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1. Introduccion

1.1 Consideraciones generales

El Consejo de Ministros en su reunion de 27 de abril de 2021, aprobd el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR), que define la estrategia espaiola en el periodo
2021-2023 para canalizar los fondos destinados por Europa a reparar los dafios provocados por
la crisis del COVID-19y, a través de reformas e inversiones, construir un futuro mas sostenible.

El PRTR con cuatro ejes transversales: transicion ecolégica, transformacion digital, cohesion
social y territorial e igualdad de género, se articula en torno a diez politicas palanca desarrolladas
a través de 30 componentes.

El PRTR espariol fue aprobado por el Consejo Europeo en su formaciéon ECOFIN (Consejo de
Asuntos Econdmicos y Financieros) el posterior 13 de julio y constituye una agenda coherente
de reformas estructurales que responden al diagnéstico compartido por las instituciones
europeas, el gobierno espaniol y los principales agentes econémicos y sociales, en ambitos clave
para reforzar la estructura econémica y social del pais.

Su enfoque esta centrado en las personas y en las empresas, y orientado a la innovacion, la
sostenibilidad y las transformaciones productivas, apoyado en la mejora de las capacidades y en
la transformacion digital de los servicios publicos.

En el marco de las diez politicas palanca que componen el Plan, el Ministerio de Trabajo y
Economia Social (en adelante MITES) participa en cuatro componentes, presentando
inversiones para los afios 2021-2023 por importe de 2.647,11 millones de euros.

Los cuatro componentes en los que participa el MITES:

e En la politica palanca 4, el componente 11 “Modernizacion de las Administraciones
publicas”;

e En la politica palanca 6, el componente 18 “Renovacién y ampliacién de las
capacidades del Sistema Nacional de Salud”;

e En la politica palanca 7, el componente 19 “Plan Nacional de Competencias Digitales
(digital skills);

e Enla politica palanca 8, el componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado
de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo”.

De acuerdo con el articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el «Plan
de Medidas Antifraude» debera cumplir los siguientes requerimientos minimos:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento
de la participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y su revision periddica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 5
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d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir
el procedimiento para su aplicacién efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcién de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de interés y la adopcion por este de la decision que, en cada caso,
corresponda.

En conclusion, el presente «Plan de Medidas Antifraude» permita garantizar y declarar al MITES
que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables.

1.2 Objeto del documento

El objeto del presente Plan de Medidas Antifraude (en adelante Plan Antifraude) es sistematizar
una metodologia que garantice que los fondos del Ministerio de Trabajo y Economia Social se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables; en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion, los conflictos de interés
y la doble financiacion, respondiendo asi a la normativa europea y nacional respecto a la
aplicacion del principio de buena gestion financiera sobre el que se configura el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR).

Asimismo, se recogen una serie de herramientas, procedimientos y recomendaciones orientados
a la lucha contra el fraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado «ciclo
antifraude»: prevencién, deteccion, correccion y persecucion.

Por tanto, se responde a un doble objetivo:

e Cumplir las disposiciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, que impone a cada Estado Miembro la obligacion de que,
al ejecutar el Mecanismo, se adoptaran todas las medidas adecuadas para proteger los
intereses financieros de la Union. Asimismo, deben velar por que la utilizaciéon de los
fondos se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correccidon del fraude, la corrupcion y los conflictos
de interés. Este mandato se ha trasladado y desarrollado en nuestro ordenamiento
juridico a través de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestiéon del PRTR, concretamente en su articulo 6 “Refuerzo de
mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y los
conflictos de interés” que establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 6
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antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de interés.

e Y, asimismo, ofrecer orientacion al personal vinculado a la gestién de las actuaciones
del PRTR sobre el cumplimiento de las citadas obligaciones, tanto por parte de la
Subsecretaria de Trabajo y Economia Social del MITES, como por parte de los
beneficiarios ejecutores de las actuaciones.

Es conveniente destacar que las presentes medidas en materia de lucha contra el fraude podran
sufrir modificaciones derivadas de cualquier normativa futura, con independencia del marco legal
que existe en la actualidad.

1.3 Ambito de aplicacion

El Plan de Medidas Antifraude es de aplicacion a todas las unidades gestoras de fondos del
PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, asi como al Fondo de Garantia Salarial
(FOGASA) y al Organismo Estatal de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OEITSS), en
atencion a sus respectivas solicitudes y en los términos establecidos en los correspondientes
acuerdos de adhesion al presente Plan de Medidas Antifraude, con fecha 14 de junio de 2022.
Los documentos de adhesién de estos dos organismos se encuentran incluidos en el Anexo XVI
de este Plan.

ANEXO XVI. Adhesion de organismos autonomos al Plan
Antifraude del MITES

El presente Plan de Medidas Antifraude no resulta de aplicacion al Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE), ni al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST), ya que
disponen de sus propios Planes Antifraude.

De esta manera, este Plan se constituye como el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio
de Trabajo y Economia Social en su doble calidad de entidad decisora y entidad ejecutora del
PRTR, dando asi cumplimiento a lo establecido en el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021:

[...] en relacién con la proteccién de los intereses financieros de la Unién como
beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en
la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

En particular, aplica a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control y pago en el marco
de cualquiera de los proyectos y actuaciones integradas en el alguno de los cuatro componentes
del PRTR en los que participa el MITES (componentes 11, 18, 19y 23).

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y
subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos
publicos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el marco de las
inversiones y componentes citados.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 7
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1.4 Marco legal

Este Plan Antifraude se elabora en el contexto de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del PRTR en respuesta a lo establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Tal y como establece la citada Orden, son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y
conflicto de interés contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la
UE).

Asimismo, y para la definicion de un marco general de analisis del riesgo, es preciso manejar
una terminologia adecuada y armonizada en relacion con conceptos potencialmente vinculables,
por lo que tendremos en cuenta toda la normativa al respecto.

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union recoge la definicion de fraude. En materia de gastos se define
el fraude como cualquier “accién u omisiéon intencionada”. Esto es, la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude, la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude.

Esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal para transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de
terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

El articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) n® 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién establece que existe conflicto de interés “cuando los agentes financieros y demas
personas que patrticipan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y
compatrtida, asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control,
vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal”. La entrada en vigor de este Reglamento dio un enfoque
horizontal, mas claro y amplio sobre lo que se espera que los Estados Miembros hagan en este
ambito.

Recogiendo también lo establecido en el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95
del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas, “constituira irregularidad toda infraccién de una disposicién del
derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente econémico que tenga
o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido.” Parece referirse a un concepto amplio de irregularidad, en donde
caben tanto los hechos intencionados como los no intencionados.

Otros documentos que pueden servir de orientacion y ayuda para la definiciéon y puesta en
practica de las medidas antifraude son:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 8
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e EIl Reglamento (UE, Euratom) n°® 883/2013 relativo a las investigaciones efectuadas por
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

e El Reglamento (UE, Euratom) 2020/2223, por el que se modifica el Reglamento (UE,
Euratom) n° 883/2013 en lo referente a la cooperacion con la Fiscalia Europea y a la
eficacia de las investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e ElReglamento (UE) n° 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se
establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283
de 31.10.2017, pp. 1-71).

e EIl Reglamento (Euratom, CE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996,
relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Comisioén para la proteccion
de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e
irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, pp. 2-5).

e El Reglamento (UE, EURATOM) 966/2012 (Reglamento financiero). En su art. 59.2
establece que, en el marco de la gestion compartida, los Estados Miembros adoptaran
todas las medidas necesarias (legislativas, reglamentarias y administrativas) para
proteger los intereses financieros de la Unién Europea detectando y corrigiendo
irregularidades y fraudes.

e La Decision 94/140/CE de la Comision, de 23 de febrero de 1994, relativa a la creacion
de un Comité consultivo para la coordinacion de la lucha contra el fraude (DO L 61 de
4.3.1994, pp. 27-28).

e Guia practica para los responsables de la gestion de deteccion de conflictos de interés
en los procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales.

e Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

e EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). DG REGIO.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

o Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, del Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica.

e Orientaciones en el a&mbito del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades extranjeras, de 9 de febrero
de 2023, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

1.5 Definiciones
1.5.1 Definiciones relativas al fraude, corrupcién, conflicto de interés

El fraude, la corrupcién, los conflictos de interés y la doble financiacion suponen una grave
amenaza para la seguridad y los intereses financieros de la Union Europea (UE). Las
instituciones de la UE tienen como prioridad proteger estos intereses, tanto para dar el mejor uso
posible al dinero de los contribuyentes, como para luchar contra la delincuencia organizada y el
terrorismo, para los que la corrupcion es un terreno fértil.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 9
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Los Estados Miembros deben informar a la Comisién de determinadas irregularidades
detectadas, que hayan sido objeto de un primer acto de comprobacién administrativa o judicial.
De los cambios significativos que se produzcan en dichos procedimientos, asi como la indicacion
de la posible existencia de fraude.

Al objeto de garantizar la disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y seguridad de
la informacion, los Estados Miembros deben utilizar el Sistema de Gestién de Irreqularidades
(Irregularity Management System, IMS), dispuesto para tal fin en la plataforma del Sistema de
Informacién Antifraude creado por la Comision.

En este sentido, entendemos por:

= FRAUDE, segun la Convencion de 1995 sobre la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades (establecido en base al Articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea),
cualquier acto u omision intencionada en relacion con:

- El uso o presentacion de documentos o declaraciones falsos, incorrectos o
incompletos que tengan como efecto la percepcion o retencion indebida de fondos
del presupuesto general de la Union Europea o de presupuestos gestionados por, o
en nombre de la Union Europea.

- La ocultacién de informacién en violaciéon de una obligacion expresa, con el mismo
efecto.

- Lainadecuada aplicacion de esos fondos con propdsitos distintos para los que fueron
en principio concedidos.

= SOSPECHA DE FRAUDE. El articulo 1 bis, punto 4, del Reglamento (CE) n° 1681/94
define «sospecha de fraude» como “irregularidad que da lugar a la incoacién de un
procedimiento administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia
de un comportamiento intencional, en particular de un fraude”. Esta definicion se reproduce
en el articulo 27, letra c), del Reglamento (CE) n° 1828/2006.

= |RREGULARIDAD: el término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca tanto las
irregularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes
econémicos.

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/955 define «irregularidad»
como: “toda infraccién de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una
accion u omision de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien
sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Por su parte, el articulo 1 bis del Reglamento (CE) n° 1681/94 contiene una definicién
adaptada: «irregularidad» como “cualquier infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades Europeas por la
imputacion al presupuesto comunitario de un gasto indebido”.

IRREGULARIDAD

llustracién 1: deteccién del fraude

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 O
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Por tanto, el elemento de engafno intencionado es el que distingue el FRAUDE del término
mas general de IRREGULARIDAD. Con arreglo al articulo 3, letra e), del Reglamento (CE)
n° 1681/94, desde 2006 los Estados miembros deben precisar, al comunicar irregularidades
a la Comision, si dichas irregularidades revelan SOSPECHAS DE FRAUDE.

IRREGULARIDAD

llustracién 2: el fraude en su contexto

CORRUPCION: es la accion y efecto de corromper, es decir, es el proceso de quebrar
deliberadamente el orden del sistema, tanto ética como funcionalmente, para beneficio
privado, directo o indirecto. A efectos de la presente Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, se entendera por:

- Corrupcioén pasiva la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

- Corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique
0 pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

CONFLICTO DE INTERES. El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018 establece que existe Conflicto de Interés
«cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos
los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional,
de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».
Sus principales caracteristicas son:

e Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

e Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de interés se
debe actuar.

e Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de interés.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE
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= DOBLE FINANCIACION: hace referencia a la circunstancia en la que se financian dos
veces los mismos costes de una actuacioén con cargo al mismo presupuesto. El Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicién de la doble financiacion
como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «En
ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

1.5.2 Definiciones relativas al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR)

Siendo el Plan de Medidas Antifraude de la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia
Social parte integral del sistema de gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, conviene recopilar en este momento una serie de definiciones de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de uso recurrente en este documento, a saber:

= COMPONENTE: cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la economia
y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de medidas (reformas e
inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos ambitos.

= MEDIDAS: conjunto de reformas e inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el ambito
del correspondiente componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

» PROYECTO: conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un Unico
responsable (entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las medidas del PRTR.

» SUBPROYECTO: descomposicion de parte de un proyecto o de otro subproyecto cuando
para su ejecucion interviene mas de una entidad ejecutora. La descomposicion en
Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdmicos y el compromiso de
cumplimiento de hitos y objetivos a la entidad ejecutora responsable del subproyecto.

=  ACTUACION: primer nivel de descomposicion de un proyecto o de un subproyecto para su
gestion y seguimiento. En general, todo proyecto o subproyecto tiene al menos una
actuacion. Excepcionalmente, para proyectos o subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra prescindir de la
descomposicidon en actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un instrumento
juridico con el que se transfieran recursos econémicos, se requiere que se defina una
actuacion para su seguimiento y gestion.

= ENTIDAD DECISORA: entidad con dotacion presupuestaria en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificacién
y seguimiento de las reformas e inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y
objetivos de las mismas. Las entidades decisoras son los departamentos ministeriales,
responsables de componentes. Para un mismo componente, se establecen tantas entidades
decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 2
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= ENTIDAD EJECUTORA: entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus
competencias, la ejecuciéon de los proyectos o subproyectos de las correspondientes
reformas e inversiones, bajo los criterios y directrices de la entidad decisora. Las entidades
ejecutoras de proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de la
Administracién General del Estado (AGE) y en el caso de subproyectos son departamentos
ministeriales, entidades de la AGE, de las Administraciones Autondémica y Local y otros
participantes del sector publico.

» ORGANO RESPONSABLE: 6rgano que en el ambito de la entidad decisora es
responsable de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestion de la Medida o del
Informe de gestion del componente. Para los Informes de gestién a nivel componente esta
funcion sera asumida por la Subsecretaria. El 6rgano responsable de la medida, ademas de
los Informes de gestion de la medida, firmara los Informes de previsiones y los Certificados
de cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA asociados a la Medida.

= ORGANO GESTOR: 6rgano que en el ambito de la entidad ejecutora es responsable de
la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestiéon del proyecto o subproyecto. El
érgano gestor firmara también los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento
de los hitos y objetivos criticos y no criticos del proyecto o subproyecto. En los casos en los
que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos ministeriales y entidades de
la AGE el 6rgano gestor sera la unidad que tiene el presupuesto. [...] Adicionalmente, sera
responsable de elaborar la planificacién operativa y de suministrar la informacién de
prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del proyecto o subproyecto.

Este apartado se completa con las definiciones de las figuras que intervienen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesién de subvenciones vinculados a
la ejecucion PRTR que se encuentran contempladas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, asi como en la Guia practica
para la aplicacién de la mencionada Orden:

= RESPONSABLE DE LA OPERACION: es la persona titular del érgano de contratacion
u 6rgano de concesion de la subvencion o, en su caso, la persona titular del 6rgano en quien
se delegue la competencia o al que se atribuya la competencia de contrataciéon o en quien
se delegue o se desconcentre la competencia para la concesion de la subvencién. En caso
de 6rganos colegiados que desarrollen las funciones de érgano de contratacion sera su
representante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. En el sistema estatal de contratacion
centralizada, cuando el érgano de contratacion de los contratos basados en un acuerdo
marco o de los contratos especificos en un sistema dinamico de adquisicion sea la Junta de
Contratacién Centralizada, el responsable de la operacion sera el competente para elevar
la propuesta de adjudicacién del organismo destinatario del contrato.

= DECISORES DE LA OPERACION: son las personas que realicen las siguientes
funciones (o asimilables):

e En materia de contratos: 6rgano de contratacidon unipersonal y miembros del
organo de contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de
asistencia al érgano de contratacién que participen en los procedimientos de
contratacioén en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 3



| + B Cnemaal PR TERED I i -
= .- ';.': [nl W= om CE TRAEM T

T DOOMTMON O Tk PMlan de Becupsrssian, F
Tranifodmacidn y Batillencia FI“lI'I\'.'Iad{I FIEII' |a |._|-1||:;d" Eur{lpe.],

MextGenerationEL

adjudicacién del contrato. En su caso, seran las personas que ejerzan las
competencias de contratacion por delegacion.

e En materia de subvenciones: 6rgano competente para la concesién y
miembros de los 6rganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases
de valoracion de solicitudes y resolucién de concesién. En su caso, seran las
personas que ejerzan las competencias de concesion de subvenciones por
delegacion o por desconcentracion.

= SUPERIOR JERARQUICO DEL DECISOR: es el titular del 6rgano o unidad donde se
integre el decisor y que tenga facultades de direccion y coordinacién de su actividad.

= COFFEE-MRR (Plataforma Comun de FFEE — Fondos Europeos, médulo del
Mecanismo de Recuperacion y resiliencia): es el sistema de informacién de gestién
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Es, fundamentalmente, un gestor
del cumplimiento de los hitos y objetivos definidos en el propio Plan. Dicho sistema
concentrara toda la informacién que los diferentes ministerios, comunidades auténomas,
ayuntamientos, empresas publicas, etc., generen en los procesos de gestion de las
iniciativas derivadas del Plan.

1.6 Organigrama del Ministerio de Trabajo y Economia Social

La estructura del MITES esta compuesta por los siguientes érganos superiores y directivos:

o La Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social. Es el érgano superior del
Departamento al que corresponden las funciones de impulso, direccion y desarrollo de
las relaciones laborales individuales y colectivas, las condiciones de trabajo, proteccion
por desempleo, fomento del empleo, la formacion ocupacional, la economia social, y la
promocion del trabajo auténomo. De la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Social dependen los siguientes érganos directivos:

1.° El Comisionado especial para la Economia Social, con rango de Subsecretaria.
2.° La Direccion General de Trabajo.

3.° La Direccion General de Trabajo Autonomo, de la Economia Social y de la
Responsabilidad Social de las Empresas.

o La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social, de la que depende la Secretaria
General Técnica. La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social constituye la
representacion ordinaria del Ministerio y la direccion de sus servicios comunes. En su
desempefio se encuentran las siguientes funciones:

o El apoyo y asesoramiento técnico al titular del Departamento en la elaboracién y
aprobacion de los planes de actuacion del Departamento.

o Elestudio de los distintos elementos organizativos del Departamento y la direccion
y realizacién de los proyectos organizativos de ambito ministerial.

o La supervision de la fundamentacion técnico-juridica de todos los asuntos del
Ministerio y sus organismos publicos que se sometan a la consideracion de la
Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y del Consejo de
Ministros.

o La coordinacién y gestion de los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y
materiales del Departamento.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 4
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o El informe de los proyectos de normas de otros ministerios, coordinando las
actuaciones dentro del Ministerio y con los demas departamentos que hayan de
intervenir en el procedimiento.

o La coordinacién de la accion del Departamento en el exterior, la cooperacion
internacional, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, y la coordinacion de las Consejerias de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social en el exterior, sin perjuicio de la
competencia de las Embajadas o Misiones Diplomaticas espafiolas en el
extranjero y de la dependencia directa de los titulares de aquellas respecto del
Jefe de Mision Diplomatica.

o Dar respaldo a la persona Delegada de Proteccién de Datos del Ministerio de
Trabajo y Economia Social en el desempefio de las funciones que tengan
atribuidas en virtud de la legislacién en vigor, facilitando los recursos necesarios
para el desempefio de dichas funciones.

A continuacién, se representa la estructura del MITES a través de una serie de organigramas:

Vicepresidencia Segunda del Gobierno

Ministerio de Trabajo y Economia
Social

Director del Gabinete de la Vicepresidencia Directora de Coordinacion Juridica de la
Segunda del Gobierno Vicepresidencia Segunda del Gobierno

Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social Subsecretaria de Trabajo y Economia Social

Organigrama 1: estructura basica del MITES

I
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Organigrama 2: estructura de la Subsecretaria
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Organigrama 3: estructura de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social

El Gabinete Técnico de la Subsecretaria de Trabajo y Economia Social es el 6rgano de
apoyo y asistencia inmediata al titular de la Subsecretaria de Trabajo y Economia Social. Este
Gabinete Técnico tiene rango de Subdireccion General. La Subsecretaria de Trabajo y Economia
Social es la responsable a nivel de componente de los proyectos relacionados con el PRTR, y
asumira la labor de coordinacion en el ambito de la lucha contra el fraude, dentro del MITES, con

los distintos organismos de dicho Ministerio.

1.6.1 Roles a efectos de ejecucion de las actuaciones del PRTR:

El MITES es entidad decisora en los componentes 11, 19 y 23. Por tanto, al MITES, en su
condicién de entidad decisora y como responsable ultimo del control de la gestion, le corresponde
la planificacion y el seguimiento de las reformas e inversiones, asi como del cumplimiento de los
hitos y objetivos de estos componentes.
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La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social es el érgano responsable de estos
componentes y le corresponde la elaboracién, firma y tramitacion del Informe de gestion del
componente, que tiene por objeto la formulacion del resultado de cada componente en términos
de hitos, objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos empleados en su consecucion.

A efectos de ejecucion de las actuaciones en las que el MITES es entidad decisora, y de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General
de Fondos Europeos, por la que se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicion de
entidad ejecutora, la designacion de 6rganos responsables de medidas y 6érganos gestores de
proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestion del PRTR, las entidades
ejecutoras de los fondos del MRR en el MITES son:

e El propio MITES
¢ El Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)
e Comunidades Autdbnomas (CCAA)

Las entidades ejecutoras del PRTR pueden valerse de otras entidades del sector publico para
llevar a cabo las acciones previstas en el PRTR, bajo la responsabilidad y la direccién de la
entidad ejecutora (articulo 4.1 de la Resolucién 1/2022 de la Secretaria General de Fondos
Europeos). Dichas entidades del sector publico no tienen la consideracion de entidades
ejecutoras del PRTR, sino que su participacion en el mismo tiene, a los efectos del sistema de
gestiéon establecido en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, un caracter meramente
instrumental. En este sentido, tienen caracter de entidades instrumentales en la ejecucién de
los fondos del MRR asignados al MITES:

¢ Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (INSST)

e Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

¢ Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OEITSS)
¢ Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE)

Atendiendo al articulo 5.4 de la Resolucion 1/2022 de la Secretaria General de Fondos Europeos,
los 6rganos gestores de proyectos pueden estar integrados tanto en la organizacion central de
un Ministerio como en una de las entidades del sector publico institucional vinculadas o
dependientes de los Ministerios que aparezcan expresamente citadas en los componentes del
PRTR. En ambos casos, los organos gestores de proyectos deben ser 6érganos con
competencias funcionales en las materias objeto del proyecto y que tengan, con caracter general,
el rango minimo de Director General o asimilado. No obstante, un 6rgano directivo con rango de
Subdirector General podra ser érgano gestor de proyecto cuando la materia objeto del mismo se
corresponda con el ambito especifico de competencias funcionales de su 6rgano. De este modo,
se enumeran los érqanos gestores del PRTR:

e Subsecretaria del MITES

¢ Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE)

e Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas (DGTAESYRSE)

e En el ambito de las Administraciones Autondmicas, el titular del 6rgano que desemperie
funciones analogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o
equivalente

Las actuaciones asignadas a cada entidad ejecutora y 6rgano gestor dependen del componente,
reforma o inversion. Concretamente, el MITES tiene asignadas responsabilidades en la ejecucion
de las siguientes inversiones comprendidas en los componentes 11, 18 y 23:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 8
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e Para el componente 11 “Modernizacion de las Administraciones Publicas”, la
responsabilidad tanto a nivel de componente como de medida se circunscribe a la parte
de las inversiones 12 e 14 que ejecuta MITES. En consecuencia, el MITES sera entidad
ejecutora.

e Para el componente 18 “Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema
Nacional de Salud”, el MITES es la entidad ejecutora de la inversién 13, a través del
INSST.

e Para el componente 23 “Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo”, el MITES es la entidad ejecutora del proyecto de la
medida 16; mientras que la Secretaria de Estado es el 6rgano responsable de la medida
16.

1.7 Elaboracion del Plan

El Plan Antifraude se ha concebido como un documento vivo, a actualizar en la medida que el
mismo se va implantando, adaptando a las orientaciones y recomendaciones dadas por el
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, y acondicionando a las caracteristicas propias del
Ministerio. La publicacion de las diferentes revisiones de dicho Plan pretende dar publicidad a
los cambios realizados, facilitando su incorporacién en los quehaceres de gestion de las
diferentes unidades del Ministerio responsables de la ejecucion del MRR.

La elaboracién inicial del Plan Antifraude se realizd, siguiendo las indicaciones de la Orden HFP/
1030/2021, durante los tres ultimos meses del ejercicio 2021. Posteriormente, las publicaciones
de las Orientaciones en relacién con el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021 y la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR hicieron necesaria una revision 1 del
Plan Antifraude para incorporar las novedades incluidas en estos documentos, por ejemplo, la
utilizacion de la matriz de riesgos del SNCA (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude) o la
cumplimentacion del Catalogo de banderas rojas. En esta primera revision se han incorporado
estas herramientas sin adaptar a la idiosincrasia del MITES, ya que se requeria hacer publica la
nueva estructura del Plan a las unidades del Ministerio a la menor brevedad posible y estos
trabajos de acondicionamiento se prevén de larga duracion y complejidad al requerir la
participacion y coordinacion de las diferentes unidades del MITES.

La presente revision 2 del Plan Antifraude incorpora en sus anexos todas las herramientas de
lucha contra el fraude actualizadas y adaptadas a las caracteristicas del Ministerio, asi como las
novedades contempladas en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero de 2023, en relacion con el
analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el
PRTR. Se incorporan también en esta revision 2 del Plan Antifraude las autoevaluaciones de
riesgo de fraude en el MITES realizadas para cada instrumento definido como clave en la
ejecucion del PRTR (contratos, subvenciones, encargos a medios propios y convenios).

Por ultimo, se ha planificado una revisiéon 3 en la que se puedan incorporar mejoras del Plan
Antifraude detectadas durante la fase de revisiéon del cumplimiento del Plan Antifraude prevista
realizar durante el primer semestre de 2023.

Finalmente se ha previsto realizar un informe de la ejecucion del sistema de lucha contra el
fraude, la corrupcién, la doble financiacién y el conflicto de interés durante el ultimo cuatrismestre
de 2023 en el MITES. Este documento detallara la experiencia llevada a cabo en el MITES en
esta materia para que sirva de modelo para futuros sistemas de lucha contra el fraude incluyendo,
entre otros, la version definitiva del Plan Antifraude.
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1.8 Propuesta, aprobacién y modificaciéon

La propuesta del Plan de Medidas Antifraude corresponde al Comité Antifraude del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, el cual lo elevard a aprobacion de la Subsecretaria del
Departamento.

Este Plan sera revisado siguiendo las indicaciones establecidas en el apartado anterior, o bien,
como consecuencia de un cambio en la normativa o en los resultados de la autoevaluacion.

El Comité Antifraude dirigira a la Subsecretaria del Departamento, junto con la nueva propuesta
de Plan, una memoria ejecutiva con los cambios mas significativos realizados.

1.9 Cronograma para la ejecucion de las medidas contempladas
en el Plan

El cronograma muestra todos los hitos y actuaciones de relevancia para el establecimiento de
un sistema eficaz de lucha contra el fraude, la corrupcién, la doble financiacién y el conflicto de
interés llevados a cabo por el Ministerio desde la publicacion de la Orden HFP 1030/2021, de 29
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

El cronograma para la ejecucion de las medidas contempladas en este Plan Antifraude se recoge
en el Anexo XV.

ANEXO XV. Cronograma para la ejecucion de las medidas
contempladas en el Plan

1.9.1 Fundamentos del cronograma: hitos y actuaciones

Los hitos recogen hechos puntuales que se consideran criticos para establecer el mencionado
sistema de lucha contra el fraude y estdn generalmente asociados a un acto oficial como la
publicacién de una orden ministerial, una guia, unas orientaciones, la convocatoria de un comité
etc. El cronograma ha identificado un total de 26 hitos. Estos son generalmente realizados por el
propio Ministerio, pero también hay algunos que son ejecutados por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica (por ejemplo, la publicacién de las Orientaciones en relacion con el articulo 6 de
la orden HFP 1030/2021).

Los hitos se caracterizan por tener una fecha de ejecuciéon programada. La consecucion de los
hitos puede requerir la previa ejecucién de una actuacioén, por ejemplo: el hito aprobacion del
Plan Antifraude requiere la previa elaboracion del Plan Antifraude. En este caso la consecucion
del hito en su fecha esta condicionado a la ejecucion en plazo de la actuacion de la que depende.
Por ello, cuando ha sido posible se ha establecido cierta holgura temporal entre el hito y la
actuacion de la que es dependiente. Otros hitos son de ejecucion directa, no dependiendo de
ninguna actuacion previa, como la celebracién de las reuniones ordinarias del Comité Antifraude.

Las actuaciones pueden definirse como los procesos o trabajos necesarios para establecer el
sistema de lucha contra el fraude, por ejemplo: la adaptacion de la matriz de autoevaluacion del
SNCA, el chequeo del cumplimiento del Plan Antifraude en el MITES o la cumplimentacion de
las DACIs. El cronograma ha descrito un total de 55 actuaciones que son de responsabilidad
directa del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 20



. | s T G LTI D I ‘ -
= .- ';.1; [nl W= om CE TRAEM T

T DOOMTMON O Tk PMlan de Becupsrssian, 5
Tranifodmacidn y Batillencia FI“lI'IEIEd{I FIEII' |a |._|-1||:;d" Eur{lpe.],

MextGenerationEL

Las actuaciones se caracterizan por tener una fecha de inicio y una fecha de fin programadas
entre la que se han de llevar a cabo, sin que esto conlleve la necesidad de que los trabajos se
desarrollen de manera continua entre dichas fechas.

Dentro de estas actuaciones se puede distinguir entre procesos y trabajos. Los procesos estan
referidos a actuaciones que una vez iniciadas se han de desarrollar sistematicamente hasta el
31 de diciembre de 2024 (fecha en que termina la primera fase de ejecuciéon del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia -MRR-, la asociada a los fondos no reembolsables). Los procesos
iniciados solo terminaran con la propia consumacion del MRR, por ejemplo: la cumplimentacion
de las DACIs. Por otro lado, los trabajos son aquellas actuaciones, generalmente de caracter no
sistematico, que sin tener una fecha de finalizaciéon condicionada por el fin de la ejecucién del
MRR se han de realizar en un espacio temporal acotado en el tiempo. Por ejemplo, la
cumplimentacion de la autoevaluacién por los 6rganos ejecutores del MRR.

Esta diferenciacion entre trabajos y procesos, si bien no se ha marcado en el listado de
actividades (hitos y actuaciones), si que ha quedado marcada en los diagramas de Gantt que
representan graficamente cuando se desarrollan los hitos y actuaciones de lucha contra el fraude.

1.9.2 Estructura del cronograma

El cronograma recoge los 26 hitos y 55 actuaciones, que siguiendo lo establecido en el Plan
Antifraude, llevaran a la consecucion de un sistema eficaz de lucha contra el fraude, la
corrupcion, la doble financiacion y el conflicto de interés en el MITES durante la ejecucion del
MRR. Estos hitos y actuaciones se han enumerado en un listado de actividades y se han
representado graficamente por medio de dos diagramas de Gantt.

El listado de actividades contiene las fechas en que se han producido los hitos y los periodos
temporales en que se han ejecutar las actuaciones. Se han incorporado todas los hitos y
actuaciones realizados desde el 30 de septiembre de 2021 (fecha de publicacion de la Orden
HFP 1030/2021) hasta el 31 de diciembre de 2024 con el fin de ofrecer una vision global de todas
las medidas implementadas en el seno del Ministerio para luchar contra el fraude.

Teniendo en cuenta que el Tribunal de Cuentas sélo ha solicitado las medidas que se van a llevar
a cabo a partir de 31 de mayo de 2022, se ha procedido a marcar en color gris sobre este listado
de actividades aquellas que en dicha fecha ya estaban terminadas dejando sin marcar el resto
(en blanco).

El primer diagrama de Gantt representa sobre una linea temporal cuando se han producido los
hitos y las actuaciones del listado de actividades que se han venido realizando entre el 30 de
septiembre de 2021 y el 31 de mayo de 2022. Su finalidad es servir de introduccién al siguiente
diagrama de Gantt representando graficamente las actuaciones iniciales de lucha contra el
fraude. Aquellas actividades no iniciadas en el periodo que abarca este diagrama se han marcado
con una tonalidad anaranjada.

Finalmente, el segundo diagrama de Gantt ilustra la parte del cronograma del periodo de tiempo
solicitado explicitamente por el Tribunal de Cuentas, es decir, la planificacion de las actividades
que se estan desarrollando desde 31 de mayo de 2022 para implantar el sistema de lucha contra
el fraude.

A este respecto, es conveniente sefialar que las actuaciones e hitos que ya han terminado en
dicha fecha se han marcado con color gris.
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Las actividades recogidas en el cronograma se han agrupado, tanto en el listado de actividades
como en los dos diagramas de Gantt, en torno a bloques de actividad asociados a la elaboracién
del Plan Antifraude inicial (revisién 0), sus tres revisiones posteriores y el informe final sobre la
implantacion del mismo.

Adicionalmente se ha establecido en el cronograma un dultimo apartado dedicado
especificamente a la cumplimentacion y control de las DACIs dadas las especiales dificultades
con las que el Ministerio se esta encontrando para implantar un sistema de gestion eficaz de las
mismas. Este bloque de actividades contiene actuaciones dedicadas a supervisar, mejorar y
controlar el sistema de cumplimentacion y recogida de DACls.
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2. Estructura organizativa para la definicion,
implantacién, ejecucién y seguimiento del Plan
Antifraude

La estructura organizativa para la ejecucion de las medidas contempladas en este Plan
Antifraude esta formada por dos unidades: el Comité Antifraude y la Unidad con Funciones de
Control de Gestion (UFCG).

2.1 Comité Antifraude

El Comité Antifraude es el responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el fraude, la
elaboracién del Plan Antifraude, su seguimiento, actualizacién y evaluacion de su resultado. Se
trata de un érgano colegiado formado por las siguientes personas:

e La Subsecretaria y/o persona en quien delegue, que actuara como presidente.

e Cuatro personas, como minimo, del Gabinete Técnico de la Subsecretaria, al menos dos
con nivel 30 o equivalente, y las otras dos con al menos nivel 28, de las cuales tres
actuaran como vocales y otra como secretario, designadas por la Subsecretaria. Un
miembro del Gabinete de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social,
designado por el Secretario de Estado, que actuara como vocal.

¢ Un representante de la Inspeccién General de los servicios, que actuara como vocal.

e El Subdirector General de Administracién Financiera y de la Oficina Presupuestaria
(SGAFYOP).

¢ Dos personas de la Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y
de la Responsabilidad Social de las Empresas (DGTAESYRSE), designados por la
directora.

e Un miembro de la direccion del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).

e Un miembro de la direccion del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (OEITSS).

Adicionalmente, la Subsecretaria podra, si lo precisara conveniente, incorporar al Comité
Antifraude mas miembros procedentes de otras unidades del Departamento o de sus organismos
auténomos, que actuaran como vocales.

El Comité Antifraude puede constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y
remitir actas tanto de forma presencial como a distancia. Se llevaran a cabo reuniones ordinarias
con caracter semestral y también reuniones extraordinarias, cuando las circunstancias asi lo
precisen.

También podra ser motivo de convocatoria de reunién extraordinaria del Comité Antifraude, la
puesta de manifiesto de la existencia de un caso de fraude, conflicto de interés o doble
financiacion fundado. EI Comité Antifraude se reunira para determinar el tratamiento del hecho.

Para la valida constitucidon del érgano, a efectos de la celebracién de sesiones, deliberaciones y
toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del presidente y secretario
0 en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

El Comité podra requerir en cualquiera de sus sesiones la asistencia de un miembro del servicio
juridico del Departamento a titulo consultivo/asesor.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 24
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Las competencias derivadas de la elaboracidon, aprobacion, seguimiento del Plan de Medidas
Antifraude y de su aplicacién que recaen en el Comité Antifraude son las siguientes:

e Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo a los intereses
financieros de la Union.

e Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor técnica,
al objeto de concretar la planificaciéon de controles a realizar en el ejercicio del control de
gestion, primando los ambitos en los que se observe un mayor riesgo.

e Proponer la aprobacion a la Subsecretaria del Plan de Medidas Antifraude y su
actualizacion periddica, proponiendo los indicadores de riesgo aplicables.

e Velar por la comunicacion al personal del Ministerio la aprobacién y actualizacion del
propio Plan de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacion con él
y sus medidas deban realizarse.

¢ Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion vy,
en su caso, propuesta de elevacion a érgano competente para su remision a la institucion
que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude o corrupcion.

¢ Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccion, correccion
y persecucion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion y la documentacion de
las actuaciones relacionadas.

e Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccioén, correccién y persecucion del conflicto de interés, el fraude y la
corrupcion.

e Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en el
Plan de Formacion de la organizacion.

e Establecer cauces de informacién en relacién con la proteccidon de los intereses
financieros de la Union.

e En relacion con los ambitos de gestién con elevada carga de trabajo por razén del
numero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, definir un sistema de
muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones, proyectos y/o
subproyectos, estableciendo criterios de muestreo; y en caso de deteccién de
debilidades modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las muestras.

e Determinar los procesos clave de la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia al objeto de realizar para todos ellos una autoevaluacion inicial del riesgo
de fraude, corrupcién y conflicto de interés tal como se establece en el apartado 4.1y en
el Anexo XVII del presente Plan de Medidas Antifraude.

e Elaborar el informe contemplado en el articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023, cuando del
analisis de la herramienta informatica de data mining, MINERVA, se haya detectado una
bandera roja que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés en
la adjudicacion de contratos o la concesion de subvenciones en el marco del PRTR. Este
informe podra ser solicitado, de oficio o a instancia del superior jerarquico
correspondiente, por el responsable de la operacion encargado de realizar el andlisis ex
ante. A efectos de emitir este informe, el Comité Antifraude podra solicitar la opinion de
la Unidad especializada de asesoramiento en materia conflicto de interés en la
Intervencion General de la Administracion del Estado.

2.2 Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG)

A la Unidad con Funciones de Control de Gestion (en adelante UFCG), le corresponde la
comprobacion y analisis de los expedientes identificados de riesgo y, en su caso, propuesta de
medidas especificas. Para ello canalizara de forma centralizada los expedientes de riesgo de
fraude o corrupcién y asegurara la coordinacién interna en esta materia, asi como con los
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drganos especializados, como son el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) y la
Autoridad de Control.

La UFCG tiene funciones claramente separadas a las de gestion de las actuaciones del PRTR,
a saber:

e Comunicacion al personal del Ministerio de la aprobacion y actualizacién del propio Plan
de Medidas Antifraude y del resto de comunicaciones que en relacién con él y sus
medidas deban realizarse.

¢ Divulgacion entre el personal del Ministerio de la existencia de canales de comunicacion
antifraude, como son:

o EIl Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de la Unién Europea Next
Generation-MRR, disponible en la pagina web del MITES, para alertar de posibles
casos de fraude e irregularidades relacionados con el MRR.

o ElI Correo Antifraude del Ministerio de Trabajo y Economia Social
(antifraude.MRR@mites.gob.es), para consultar dudas sobre cémo realizar
comunicaciones a través del Buzén Antifraude del MITES.

o EIBuzén de comunicaciones externo del SNCA (Infofraude) para la comunicacion
de informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos,
que dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

e Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas, podran
recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccion de los expedientes.

e Elaboracion de los modelos de documentos necesarios para la prevencién, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto de interés, el fraude y la corrupcion y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

e Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité Antifraude.

¢ Andlisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, estudiar y valorar las
mismas

e Comunicaciéon al superior jerarquico y, en su caso al 6rgano colegiado, para su
evaluacion, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

e Ensu caso, tras su evaluacién por el Comité Antifraude, elevacion al superior jerarquico
de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcién para su
remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto
fraude o corrupcion. En aquellos susceptibles de afectar al ambito del PRTR, se tendran
que comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda,
Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, los hechos
producidos y las medidas adoptadas cuando se detecte un posible fraude, asi como un
fraude constatado (o, en su caso, comunicacion a la entidad decisora o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones).

¢ Inicio de una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su
caso, proceder a comunicar los hechos al 6rgano competente por razén de la materia, a
fin de que evalle la procedencia de la apertura de un expediente por infracciéon en
materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario.

e Seguimiento de que la documentacion que acredita el cumplimiento de las medidas
antifraude se va generando en los plazos acordados con los respectivos érganos
gestores de actuaciones del PRTR.

e Establecimiento de un registro con copia de toda la documentacién que acredite el
cumplimiento de las medidas antifraude por los 6rganos gestores de la implantacion del
PRTR.
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¢ Informar al Comité Antifraude del estado de implantacién en el que se encuentra el Plan
Antifraude en base al seguimiento que realiza de los documentos de las medidas
antifraude adoptadas
e La custodia de documentacion clave para el desarrollo del Plan Antifraude:
o Declaraciones Institucionales
o Cédigo Etico y de Buena Conducta

¢ A instancia del Comité Antifraude, emision de la propuesta de informe recogido en el
articulo 6.3 de la Orden HFP/55/2023, cuando del analisis de la herramienta informatica
de data mining, MINERVA, se hayan detectado circunstancias que pongan de manifiesto
la existencia de riesgo de conflicto de interés en la adjudicacion de contratos o la
concesion de subvenciones en el marco del PRTR.

La UFCG estara formada por al menos cuatro miembros del Gabinete Técnico de la
Subsecretaria, pudiéndose apoyar en personal externo para realizar alguna de las tareas que
tiene encomendadas. Los miembros de la UFCG seran designados por el Comité Antifraude.
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3. Conflicto de interés en la gestion de fondos MRR

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer indicador que
puede derivar en una potencial situacion de fraude, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de interés, establece la
obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de interés y de
cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) en los procedimientos
de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones que al
respecto dicte la Comision Europea.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha reforzado
las medidas de proteccion de los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el
conflicto de interés en su articulo 61, cuya redaccion literal es la siguiente:

1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion
del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestién, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios interés y los de la Unién. Adoptaran
asimismo las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser
percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitira el asunto a su
superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica el Estatuto, la persona
en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior
Jerarquico correspondiente o el ordenador por delegacién confirmara por escrito si se
considera que existe un conflicto de interés. Cuando se considere que existe un conflicto
de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad
nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente
velara por que se adopte cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el gjercicio imparcial
y objetivo de las funciones de los agentes financieros y deméas personas a que se refiere
el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

Sin embargo, el articulo 61 del Reglamento Financiero de 2018 solo hace referencia a la
adopcién de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de interés y hacerles
frente, sin regular de forma exhaustiva el conflicto de interés y la forma en que deben tratarse.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta Orientaciones sobre como
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al Reglamento Financiero.
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Esta Comunicacion es la que se ha de tomar como referencia para la elaboracién del
procedimiento para detectar, abordar y corregir los posibles conflictos de interés.

Los posibles actores implicados en el conflicto de interés seran:

i Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de estals funcién/es.

ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios interés, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de interés.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de interés, puede distinguirse entre:

Conflicto de interés aparente.

Se produce cuando los intereses privados de una persona empleada con
un cargo publico o beneficiario/a son susceptibles de comprometer el
ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de
la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de interés potencial.
Se produce cuando la persona empleada con un cargo publico o

beneficiario/a tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de interés en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

Conflicto de interés real.

Se produce cuando existe un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de las personas empleadas con un cargo publico o en el que la
persona empleada con un cargo publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos
y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desemperio de las citadas obligaciones.

llustracion 3: clasificacién de los conflictos de interés

3.1 Procedimiento general para el tratamiento de posibles
conflictos de interés

Se ha definido un procedimiento para el tratamiento de los posibles conflictos de interés, con
base en la definicion de conflicto de interés del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién ha reforzado las medidas de proteccion
de los intereses financieros de la UE, procedimiento que sera completado con los
pronunciamientos y guias que al respecto adopte la Comision Europea.
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El enfoque destinado a detectar las situaciones que pueden generar este tipo de conflictos con
el deber publico, que pueden influir en cualquier fase del proceso de ejecucién del presupuesto,
también se tiene que abordar desde una perspectiva de prevencion del fraude.

Es por ello, que en el marco de las actuaciones de prevencién del fraude que incorpora el Plan
Antifraude, la identificacion, prevencién y deteccion de conflictos de interés constituye un punto
de capital importancia en la estrategia de integridad y contra el fraude que persigue implantar la
Subsecretaria del MITES.

Las situaciones de conflicto de interés pueden producirse en cualquier momento, por tanto, se
deben prevenir y abordar. El 6rgano establecido para su supervision debera realizar varios tipos
de actuaciones en relacién con los posibles conflictos de interés:

e Control preventivo, para detectar conflictos de interés aparentes, potenciales o reales.

e Deteccion, para identificar posibles conflictos de interés.

¢ Gestion, para que en caso de que el conflicto de interés exista, no se llegue a cometer
ninguna irregularidad contraria al derecho de la Unién Europea.

e Correccion, para sancionar a la persona implicada y para remediar cualquier mal
causado por el conflicto de interés.

3.1.1 Control preventivo

La Subsecretaria del MITES establece los siguientes mecanismos internos que permiten reducir
el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable, asi como realizar una evaluacién permanente
y periddica de las situaciones que pueden generar conflicto de interés:

1. Publicidad de la normativa aplicable en materia de prevencion, deteccién y gestion del
posible conflicto de interés. El Comité Antifraude atendera a:
e Promover su conocimiento.
e Supervisar su cumplimiento.
e Valorar el grado de cumplimiento y, en su caso, la adopcién de medidas para su
mejora.
¢ Resolver los conflictos e incidencias.

En el Anexo | se recopila la normativa legal nacional en materia de conflicto de interés
en contratos y subvenciones.

ANEXO I. Normativa de conflictos de interés mas significativa en
la legislacion nacional basica

2. Comunicacion e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflictos de interés y de las formas de evitarlos.

Las principales referencias en cuanto a informacion del conflicto de interés a transmitir
al personal del Ministerio son las siguientes:

e Comunicacion 2021/C 121/01 de la Comisién Europea “Orientaciones sobre
cdmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés con arreglo al
Reglamento  Financiero”. Enlace web: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

e (Cddigo de Conducta. Anexo IV del Plan de Medidas Antifraude.
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e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e Guia practica para la aplicacién de la Orden HFP/55/2023, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan
el Plan de Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia, de 9 de febrero de 2023
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

e Orientaciones en el ambito del Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades
extranjeras, de 9 de febrero de 2023, del Ministerio de Hacienda y Funcién
Publica.

Mediante las sesiones de formacién incluidas dentro de las medidas preventivas
antifraude y a través de la difusion del presente Plan se buscara lograr los siguientes
objetivos:

e Establecer normas claras sobre lo que se espera de los servidores publicos para
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de interés, tanto cuando se
incorporan a la Administracion Publica como a lo largo de su carrera.

e Sefalar claramente que los servidores publicos son responsables de gestionar
y evitar los conflictos de interés.

e Proporcionar una descripcién clara y realista de las circunstancias y relaciones
que pueden conllevar una situacion de conflicto de interés.

e Reconocer que las organizaciones publicas son responsables de definir las
situaciones y actividades que son incompatibles con su funcion o sus deberes
publicos.

3. Cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI), por
parte de todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion del PRTR, en todo
caso el responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion, el personal
que redacte los documentos de licitacidbn/bases y/o convocatorias, los expertos que
evaluien las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion
de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal técnico que elabore los informes de
valoracion de ofertas anormalmente bajas y demas o&rganos colegiados del
procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestion econémica del
expediente.

En materia de contratacién, también deberan ser suscritas por los contratistas y
subcontratistas como por parte de los beneficiarios de subvenciones, segun lo indicado
en el Anexo 111.C.1.b).ii de la Orden de gestion del PRTR, que también ha ratificado la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Dicha medida se hace extensiva a los intervinientes en los procedimientos relativos a
convenios, encargos a medios propios u otros negocios juridicos que puedan
formalizarse en ejecucion del Plan de Recuperacién. Debe destacarse que los entes
destinatarios de encargos, como parte del sector publico, también tendran que preparar
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las DACIs del personal que prepara contratos con terceros, los evalua o los adjudica
(cuando realicen estos trabajos). También los sujetos que suscriban convenios
financiados con fondos del MRR, cuando pertenezcan al sector publico.

Todo ello, de conformidad con lo estipulado en la Guia para la aplicacién de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR, que lo contempla en los siguientes términos:

Adicionalmente, puesto que en la descripcion de las “Medidas relacionadas con
la prevencion del conflicto de interés” (Apartado d) i. del Anexo Il.C.1 de la Orden
de gestién del PRTR) solo se hace referencia a la cumplimentacion de la DACI
por parte de autoridades o responsables que intervengan en expedientes de
contratos y subvenciones, se recomienda que en los planes de medidas
antifraude esta medida se haga extensiva a los intervinientes en los
procedimientos relativos a convenios, encargos a medios propios u otros
negocios juridicos que puedan formalizarse en ejecucion del Plan de
Recuperacion puesto que el articulo 61.1 del Reglamento Financiero dispone
que el conflicto de interés puede concurrir en la ejecucién del presupuesto
genéricamente, lo que implica que comprende cualquier forma de ejecucion.

Para su cumplimentacién se utilizara alguno de los modelos recogidos en el Anexo Il de
este Plan.

ANEXO Il. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

(Esta declaracion podria sustituirse por una formalmente equivalente que disponga de los mismos
elementos)

El mencionado Anexo contiene un conjunto de modelos de Declaracién de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI), clasificados en funcién de: quién suscribe la declaracion (si
se trata de personal de la Administracion o si son los perceptores finales de los fondos),
el tipo de instrumento juridico objeto del expediente (puede ser contrato, subvencion,
encargo a medios propios o convenio), asi como la fecha en la que se realiza esta
declaracion (con anterioridad o posterioridad a la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023, esto es, antes del 26 de enero de 2023 o después de esa fecha).

Las DACIs se firman siempre a titulo personal con respecto a las funciones que
desempefia un individuo dentro de una unidad administrativa de una entidad u
organizacion, o en nombre propio como sujeto de pleno derecho.

Para determinar el momento en el que debe ser suscrita la DACI se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

o Enelcaso del responsable del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion
y el responsable de la redacciéon de los documentos de licitacion/bases y/o
Convocatorias, la DACI se firmara antes de la fecha de publicacién de cualquiera
de los instrumentos juridicos respecto a los que el firmante se declara ausente
de conflicto de interés (pliegos, convocatorias, convenios, encargos...).

e En cuanto a los expertos (internos y externos) y miembros de los Comité de
evaluacién, que se encargan de valorar las solicitudes/ ofertas /propuestas, y
del personal que haya de encargarse del seguimiento del
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contrato/encargo/convenio/subvencion, la DACI se formalizar& una vez
conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacion.

o Respecto a los beneficiarios/perceptores finales, éstos firmaran la DACI, en
el plazo establecido entre la publicacion del instrumento juridico y la fecha de
formalizacién del contrato/subvencién/convenio/encargo.

Las DACIs de todo el personal involucrado en la gestion de un procedimiento se
incorporaran al expediente administrativo que sera custodiado por el drgano gestor en
los términos establecidos por la normativa comunitaria y nacional. Respecto a la gestion
de las DACIs, cada unidad del érgano gestor (subdireccion, Junta de Contratacion,
Comité Evaluador etc.) que intervenga en la gestiéon de un procedimiento sera
responsable de:

e supervisar que las DACIs de todos los intervinientes en los procedimientos estan
actualizadas con respecto a las funciones que han desempefiado o estan
desempefando

e introducir en los expedientes administrativos las DACIls de aquellas personas
que se vayan incorporando con responsabilidad a la gestion de los respectivos
procedimientos

4. Evaluacion inicial del riesgo de conflicto de interés, el cual se realizara de manera
integrada con una autoevaluacién del riesgo de perjuicio a los intereses financieros de
la Union, de su probabilidad de materializacion y su eventual impacto. Los detalles de
esta evaluacion se concretan mas adelante en el apartado 4.1.1.E de este Plan.

5. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

Sin perjuicio de la legislacion nacional, podran celebrarse protocolos de cooperacion
interinstitucional con otras instituciones para tener acceso a mas informacion.

3.1.2 Deteccion

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer
como detectar el conflicto de interés. La deteccion del conflicto de interés se estructura en torno
a las siguientes actuaciones:

A. Elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo de conflicto de
interés en el ambito de actuacioén de la entidad decisora/entidad ejecutora, con definicion
de las actuaciones a seguir en el caso de que se detecten alguna de esas banderas
rojas. Este listado de banderas rojas se encuentra integrado dentro de un listado de
banderas rojas para la lucha contra el fraude y la corrupciéon que se describe en el
apartado 4.2.1. Medidas de deteccion a implantar, Seccion A.

B. Establecimiento de la obligacién de que aquellas personas o entidades que tengan
constancia de un posible conflicto de interés lo pongan en conocimiento del érgano de
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contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda. En este sentido, la Subsecretaria del
MITES ofrece a las personas empleadas con un cargo publico y a cualquier persona que
lo desee, diferentes canales para comunicacion situaciones conflictos de interés de los
que se tenga conocimiento, garantizando la total reserva y confidencialidad de la
identidad de la persona comunicante.

La persona que quiera comunicar hechos puede presentar su comunicacion a través de
las vias indicadas en el apartado de 4.2.B “Comunicaciones (procedimiento)”, incluidas
dentro de las medidas de deteccion del Plan Antifraude.

C. Realizacion de un analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, basado en la
herramienta informatica de data mining, MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafa. Este analisis se realizara en cumplimiento de lo
dispuesto en la Orden HFP/55/2023, que se dicta en aplicacion de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023.

Este procedimiento, que se encuentra detallado en el apartado 3.2 de este Plan
Antifraude, resulta de aplicacion para la deteccién y el tratamiento de posibles conflictos
de interés en la adjudicacion de contratos y la concesion de subvenciones
vinculadas a la ejecucion del PRTR que se produzcan a partir del 26 de enero de 2023,
fecha de entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023.

En este sentido, las Orientaciones en el ambito del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia sobre la solicitud de datos de titularidad real de entidades
extranjeras, de 9 de febrero de 2023, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
establecen la obligacion de los Estados Miembros de recabar la titularidad real de los
perceptores finales de los fondos del MRR y de los contratistas, en aquellos casos en
los que las autoridades espafiolas no disponen de datos de titularidad real en las bases
de datos que estén siendo utilizadas al efecto.

En estos casos, la Comisién exige que también se deberé solicitar la acreditacion de la
titularidad real a las entidades contratistas o beneficiarias de subvenciones sin NIF
espafol, para las que el procedimiento de adjudicacién o de concesion de la ayuda se
haya iniciado antes de la entrada en vigor de la citada Orden HFP/55/2023 (26 de enero
de 2023). Esto es asi, porque la Orden ya prevé, a partir de su entrada en vigor, la forma
de actuacién en caso de que, en el andlisis realizado a través de MINERVA, no se
encuentre informacion suficiente sobre la titularidad real de la persona juridica solicitante,
como se indica en el apartado 3.2.4. de este Plan Antifraude.

Estas Orientaciones elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica
concretan que la solicitud de la informacién de titularidad real a los contratistas o
beneficiarios se realizara por parte del 6rgano de contrataciéon o el 6rgano concedente
de la ayuda, mediante la remision de un escrito, a fin de que la informacion sea facilitada
por medio de un documento que facilite la acreditaciéon de la titularidad real, que sea
emitido por el organismo competente en el pais extranjero correspondiente. Este escrito
se incluye como modelo G en el Anexo Il de este Plan Antifraude.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 35



. | s T G LTI D I ‘ -
= o, W n Ws N CE TRAEM T

= T DOOMTMON O Tk PMlan de Becupsrssian,

Tranifodmacidn y Batillencia FI“lI'IEIEd{I FIEII' |a |._|-1uf;d" Eur{lpe.],
MexrGenerationEL

3.1.3 Gestion

La gestién del conflicto de interés esta condicionada al momento en que se detecte su posible
existencia. Se distinguen dos casos:

A. El procedimiento administrativo para ejecutar la actuacion financiada por el MRR no ha
terminado de producir efectos. Si se detecta posible conflicto de interés,

e la persona que pudiera tener el conflicto de interés remitira el asunto
inmediatamente a su superior jerarquico. Si el posible conflicto de interés se
detecta después de la presentacion de la DACI, la persona que participe en el
procedimiento de ejecucion debera abstenerse de actuar en el procedimiento,

e el superior jerarquico tendra que:

o analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion,

o comprobar la informaciéon en red a través de bases de datos de los
registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la
UE, expedientes de las personas empleadas con un cargo publico
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la
utilizacion de herramientas de prospeccion de datos (data mining) o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE), tanto de la informacion de la DACI
como de informaciéon del potencial beneficiario/adjudicatario. Es
decir, corroborar los datos y la informacién procedentes de:

- La propia organizacion, correlaciéon de datos personales.

- Ofras organizaciones. Correlacion de la informacion obtenida de
la base de datos nacional sobre la identidad de personas, bases
de datos sobre operadores econdmicos (como registros de
sociedades), la base de datos de la administracion fiscal, etc.

- Fuentes de datos abiertas (incluidas las comprobaciones de
antecedentes mediante el uso de Internet) que puedan ofrecer
informacion sobre relaciones o circunstancias personales del
funcionario que pudiesen dar lugar o apuntar a un conflicto de
interés.

o confirmar por escrito si se considera que existe un conflicto de interés,

o adoptar las medidas que procedan: solicitar a la persona afectada su
abstencion del procedimiento, apartarla del mismo mediante su
recusacién, cambiar el reparto de funciones y responsabilidades de la
persona involucrada o incluso cancelar el procedimiento afectado.

o poner la situacidon en conocimiento del 6rgano de contratacion o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme
a la normativa vigente, procedan (solo cuando se haya comunicado al
superior jerarquico intentos de los participantes en el procedimiento de
adjudicacién de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas
de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones).

B. Sise detecta el posible conflicto de interés con posterioridad a que haya podido producir
sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude
potencial.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente puede cerrar el caso,
pero podra utilizar la informacién para correlacionarla con otros datos y realizar analisis de
riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.
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3.1.4 Correccion

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial, y el conflicto de interés es de
tipo administrativo, la autoridad competente, de acuerdo con la legislacién vigente, podra:

e Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra las personas
empleadas con un cargo publico implicado.

e Cancelar el acto afectado por el conflicto de interés y repetir la parte del procedimiento.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo un analisis
de riesgos.

e Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como
elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares.

Por otro lado, si el conflicto de interés es de naturaleza penal, la autoridad competente debera,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacion vigente:

¢ Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.

e Supervisar los aspectos administrativos del caso.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacién para llevar a cabo
un analisis de riesgos interno.

3.2 Procedimiento especifico para el tratamiento de posibles
conflictos de interés para contratos y subvenciones
convocados tras la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023

Paralelamente al procedimiento general descrito en el epigrafe anterior, ha sido necesario definir
un procedimiento especifico para la deteccion y el tratamiento de posibles conflictos de interés
en la adjudicacién de contratos y la concesién de subvenciones vinculadas a la ejecucion del
PRTR que se produzcan a partir del 26 de enero de 2023, fecha de entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

La citada Orden HFP/55/2023 se ha dictado en aplicacién de la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, en relacion con el analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Este nuevo procedimiento tiene como principal novedad la exigencia de la realizacién de un
andlisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR, y tiene su fundamento
en la obligacidon que le incumbe a cada Estado miembro en relacién con la protecciéon de los
intereses financieros de la Unidn, en particular, la obligaciéon de tomar las medidas oportunas
para prevenir, detectar y corregir el conflicto de interés, conforme a lo dispuesto en el articulo 22
del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

Para la realizacion del analisis ex ante se utilizara la herramienta informatica de data mining,
MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro. Esta herramienta informética con sede
en la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafia (AEAT), se configura como una
herramienta de analisis de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de todas
las entidades decisoras, entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el
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PRTR, asi como de todos aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la
ejecucion del PRTR y de los 6rganos de control competentes del MRR.

Este procedimiento se articula en varias fases, que estan contenidas en los articulos del 4 al 7
de la referida Orden HFP/55/2023, y que se detallan en los siguientes apartados.

3.2.1 Remisién de la informacién a la AEAT y cruce de datos

Correspondera a los responsables de la operacion iniciar el procedimiento de analisis ex ante
de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracién de las ofertas de
contratos o solicitudes de subvenciones recibidas. Para la realizacién de esta actuacion,
tendran acceso a la herramienta informatica de data mining MINERVA.

Para ello, en primer lugar, los 6rganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR
identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacion. Cada responsable
de la operacién se identificara por un cédigo generado por la aplicacion CoFFEE. A tal efecto,
desde el sistema CoFFEE se remitirdn a la AEAT los NIF de los responsables de operacion y los
cédigos de referencia de operacion para los que haya de habilitarse el acceso en MINERVA.

Seguidamente, los responsables de operacion accederan a MINERVA identificandose con su
NIF, mediante certificado electronico o mediante el sistema Cl@ve, e incorporaran en la
herramienta informatica toda la informacion referente a:

e La operacion: se introducira el codigo de referencia de operacion (CRO), generado por
CoFFEE. Este cadigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el
enlace automatizado entre la aplicaciéon MINERVA y el sistema de informacion de gestién
del PRTR, CoFFEE.

e La relacion de intervinientes en los procedimientos de contratacién o subvencién que
sean objeto de analisis ex ante, indicando:

a) Los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores de
la operacion), junto con su nombre y apellidos.

b) Los numeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes
en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y
razén social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o
solicitantes.

3.2.2 Valoracion del resultado de MINERVA

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del analisis de riesgo de
conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres posibles resultados,
cuyo significado y efectos son:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 38



LTI
Ol TR
T PCTEOROL A0

T‘l.

Plan de Becupsrssian
Tranidedmatidn v Batillpncis

Financiado por la Unidn Europea
MexrGenerationEL

Resultados del analisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de

MINERVA:

No se han detectado
banderas rojas

4

Se ha detectado una/varias
banderas rojas

A

Se ha detectado una/varias
banderal/s negrals

A

— No se detecta ninguna
circunstancia que ponga de
manifiesto la existencia de
riesgo de conflicto de interés.

— Se detectan circunstancias
que ponen de manifiesto la
existencia de riesgo de
conflicto de interés.

— No se ha encontrado la
titularidad real de la persona
juridica solicitante,
circunstancia que impide el
analisis del conflicto de
interés.

— Este supuesto se puede
dar de forma simultanea con
cualquiera de los dos
anteriores resultados.

En ese caso:

- El procedimiento de
contratacion o de concesion
de la subvencion puede
seguir su curso normal.

— Se procedera segun lo
dispuesto en el apartado 3.2.3
descrito a continuacion.

— Este supuesto no implicara
la suspension automatica del
procedimiento de
contratacion o de concesién

de la subvencion en curso.

— Se procedera segun lo
dispuesto en el apartado
3.2.4 descrito a continuacion.

Esquema 1: resultados del analisis de Minerva

3.2.3 Actuaciones en caso de deteccion de una bandera roja

Cuando el analisis ex ante realizado por MINERVA dé como resultado una bandera roja por la
existencia de circunstancias que ponen de manifiesto el riesgo de conflicto de interés, el
responsable de la operacién debera poner la bandera roja en conocimiento del decisor afectado
y del superior jerarquico del decisor afectado.

Para ello, el responsable de la operacién tendra en cuenta la informacion facilitada por MINERVA
que reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de riesgo de conflicto de interés
(licitador o solicitante).

Una vez informado del riesgo de conflicto de interés concretado en una bandera roja de
MINERVA, el decisor afectado podra:

A. Abstenerse en el plazo de dos dias habiles. En este caso el andlisis del riesgo de
conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona
que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

B. Alegar de forma motivada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez de
la informacidn. En este caso, debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto
de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccion
reflejara debidamente la situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo
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ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles. Se debera seguir a tal fin el
modelo de DACI previsto en el Anexo Il de este Plan.

En caso de que no se produjera dicha abstencién, el responsable de la operacién
solicitara a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando como
justificacion para la obtencion de dichos datos, que la abstencion no se ha producido. La
informacion adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada que
proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino
Unicamente una descripcion de los riesgos. Esta informacion adicional se trasladara por
el responsable de la operacion al superior jerarquico del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion podra acudir al Comité Antifraude del MITES para que emita informe, en el
plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacién disponible, procede o no la
abstencion en el caso concreto. Por su parte, el Comité Antifraude podra solicitar informe
con la opinién de la Unidad especializada en conflicto de interés de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, a efectos de emitir su informe. En este caso, la
opinién debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se anadiran al plazo
contemplado anteriormente.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior
jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

e Aceptar la participacién en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera
roja.

e Ordenar al decisor sefalado en la bandera roja que se abstenga. En este caso,
el érgano responsable de la operacion repetira el proceso, de manera que el
analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de
quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya
abstenido en el procedimiento.

El responsable de la operacion sera el encargado de que se dé de alta en la aplicacion
CoFFEE la documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencion, la informacion adicional proporcionada por
MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior
jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de
auditoria del MRR competentes.

3.2.4 Actuaciones en caso de deteccion de una bandera negra

En el supuesto de que tras el andlisis en MINERVA no exista informacion sobre el riesgo de
conflicto de interés para alguno de los licitadores o solicitantes de la ayuda por tratarse de
personas juridicas de las que no consta informacion sobre su titularidad real en las bases de
datos de la AEAT, la herramienta informatica de data mining generara una bandera negra.

Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga informacion, se
activara el protocolo de obtencién de informacién que al afecto haya convenido con los
organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado. La
informacion recibida quedara custodiada por la AEAT para su uso en el marco de las auditorias
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ex post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de Control del MRR, asi como para posteriores
peticiones de analisis de riesgo de conflicto de interés a MINERVA respecto de esa empresa.

En todo caso y simultaneamente, se habilitara a los 6rganos de contratacién y a los érganos de
concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos la informacion
de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacion de titularidades reales
de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera
negra al responsable de la operacion de que se trate. Esta informaciéon debera aportarse al
organo de contratacion o de concesién de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde
que se formule la solicitud de informacion. La falta de entrega de dicha informacion en el plazo
sefalado sera motivo de exclusién del procedimiento en el que esté participando.

A tal fin, sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacién y en la normativa reguladora de la subvencién, o bien que se exija su obtencién por
alguna otra via alternativa. En su caso, los informes previstos en los articulos 17.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, y los que de forma
analoga resulten de aplicacion en las comunidades auténomas y en las entidades locales, podran
velar por la incorporacion de estos requisitos en los pliegos de la contratacion y en la normativa
reguladora de las subvenciones. De la misma forma, la aplicacién de este procedimiento sera
objeto de control de acuerdo con lo establecido en los articulos 148 y siguientes de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y disposiciones concordantes en el ambito
autondmico.

3.2.5 Particularidades para el supuesto de concesion de subvenciones de
concurrencia masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis ex ante
de riesgo de conflicto de interés presenta una serie de particularidades. El analisis se realizarg,
a partir de lo que establezcan la orden de bases reguladoras o la convocatoria concreta de
concesioén de subvenciones, de la siguiente manera:

e Sino existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas
supere los 10.000 euros: en este caso, el 6érgano responsable de la operacién podra
optar por aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes,
o bien seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su comprobacién de la siguiente
forma:

o Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

o El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los
intervalos que determinara la seleccion de las solicitudes a comprobar,
redondeando al numero entero inferior en caso de que existan decimales.

o Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden
resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta
alcanzar las cien solicitudes. El responsable de la operacion debera mantener la
correspondiente pista de auditoria relativa a los solicitantes seleccionados para
la comprobacién, documentando debidamente el proceso seguido para tal
seleccion.

Por ejemplo, partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes,
se dividirian por cien para obtener 35,32. Al ser un numero no entero, se
redondearia al numero entero inferior, en este caso 35. De esta forma se
seleccionaria la solicitud numero 1, la solicitud nUmero 36, la solicitud numero
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71, la solicitud numero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100
solicitudes.

Si existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con
carqo a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se
chequearan el 100% de solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente
otorgada para cada una de ellas.
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Diagrama de flujo:

Procedimiento ex ante de riesgo de conflicto de interés

Cruce de datos MINERVA

Tres posibles resultados:

No se detectan
banderas rojas

Se detectan

banderas negras
Se detectan

banderas rojas A
No hay riesgo conflicto de
interés l No hay datos para realizar

analisis conflicto de interés

‘ Se detecta riesgo conflicto de l

interés entre:

Procedimiento de contratacién /

concesion subvencion sigue su Decisor afectad
ecisor arectado
curso normal Obtencién de informacién:
Licitador/solicitante

Se repite analisis con el nuevo @
decisor Solicitar a los
participantes

Protocolo empresas
extranjeras

Decisor afectado puede en 2 dias habiles:

Abtenerse

Responsable operacion puede:

No reconocer la - Solicitar mas informacién a
validez de informacién _,MINERVA La falta de entrega de informacién
. Solicitar informe a Comité de los participantes serd motivo de
Antifraude (2 dias habiles) + exclusion
Decisor afectado debe: informe Unidad IGAE (2 dias '
habiles) ] o
- Ratificar su ausencia de Con informacion titulares reales:

conflicto de interés Nuevo cruce de datos MINERVA:
Superior jerarquico RESUELVE:

- Firmar una nueva DACI
No banderas rojas

del decisor afectado

Si banderas rojas

(2 dias habiles) Acepta participacion <
L ]

Ordena abstencion del
decisor afectado

[i
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Las entidades que participan en la ejecucién de actuaciones del PRTR deberan aplicar medidas
proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencion, deteccién, correccion y persecucion. Asi, las medidas que se han de
implantar, en funcion de su ambito de actuacion en el PRTR, son las siguientes:

Tipo Medida Responsable Cuando
Declaraciones Subsecretariay S. E. de Empleoy | De manera preliminar
Institucionales Economia Social
Cédigo Etico y de Buena | Comité Antifraude
Conducta
Formacion y Externo: Intervencién General de la
concienciacion a las Administracion del Estado (IGAE)
personas empleadas Interno: Subsecretaria
Cuestionario antifraude | Organo gestor Maximo un mes a contar

& |(ANEXO I1.B.5de la desde la entrada en vigor
'S | Orden HFP/1030/2021). de la Orden Ministerial
o HFP 1030/2021.
@ | Autoevaluacion del Organo gestor (sélo aquellos Al inicio de la
& | Rjesgo procesos considerados clave en la | implantacion del Plan
ejecucion del PRTR) Antifraude en el MITES
Menciones a las medidas | Organo gestor Durante la tramitacion del
antifraude en el expediente de la
expediente actuacion
Declaraciones Beneficiario/adjudicatario/ Durante la tramitacion del
responsables tramitadores del expediente y expediente de la
miembros érganos de contratacién | actuacion
Catalogo de banderas Organo gestor Maximo un mes a fecha
rojas de finalizacién de la
actuacion
:5 Comunicaciones Interposicion: cualquier persona Cualquier momento de la
8 | (procedimiento) Tramitacion: UFCG, Comité vida del expediente
% Antifraude y 6rgano gestor administrativo
e Check List de control Organo gestor Maximo un mes a fecha
Antifraude finalizacién de la
actuacion
Protocolo de correccion y | UFCG, Comité Antifraude y érgano | Una vez detectado
persecucion del fraude gestor posible fraude
Z‘\S Procedimiento de UFCG, Comité Antifraude y 6rgano
:g g seguimiento gestor
§ § Procedimiento de UFCG, Comité Antifraude y 6érgano | Cuando se haya
© & | recuperacion de fondos | gestor confirmado el fraude

© 2 procedimiento de Organo gestor Caso de fraude efectivo o

revision potencial muy probable

Tabla 1: medidas a implantar en materia de lucha contra el fraude segun el rol
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4.1 Medidas de prevencion

Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

411 Medidas a implantar de forma preliminar
A. Declaraciones Institucionales

Con el objeto de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier
tipo de actividad fraudulenta, la Subsecretaria y la Secretaria de Estado efectuaran
de manera individual una declaracion contra el fraude mostrando su oposicion al
fraude y a la corrupcion en el ejercicio de sus funciones.

Mediante estas Declaraciones la Subsecretaria del MITES y la Secretaria de Estado
de Empleo y Economia Social manifiestan su compromiso con los estandares mas
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a
los mas estrictos principios de integridad, objetividad, rendicién de cuentas y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ellas como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus
formas. Todos los miembros de sus equipos asumen y comparten este compromiso.

El objetivo ultimo de estas Declaraciones es promover dentro de la Subsecretaria y
la Secretaria de Estado una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que
facilite su prevenciéon y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos
efectivos para la gestion de estos supuestos.

ANEXO Ill. Declaraciones institucionales

B. Cédigo Etico y de Buena Conducta

Este Cédigo Etico o de Buena Conducta, es de obligado cumplimiento para el
personal que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR. En este documento
se establecen los valores y principios que han de presidir la actuacion de las
personas para asegurar que se lleva a cabo conforme a unas pautas éticas y de
integridad que garanticen asimismo la buena gestién financiera de los Fondos.

La implantacién de este Cédigo Etico y de Buena Conducta incluye cuestiones
relativas a los conflictos de interés, a la politica de hospitalidad y obsequios, a la
informacion confidencial o a la notificacion del presunto fraude, entre otros.

Asimismo, dicho Codigo establece el comportamiento esperado ante posibles
circunstancias que pudieran dar lugar a fraude: conflicto de interés (obligacion de
comunicar informacion), politica de regalos / comisiones / beneficios, lealtad y
confidencialidad, transparencia e integridad de la informacion, utilizacion de datos y
recursos publicos, compromiso con las personas con discapacidad,
incompatibilidades de directivos, mandos intermedios y otros responsables de
gestion.

ANEXO IV. Cédigo Etico y de Buena Conducta
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C. Formacioén y concienciacion a las personas empleadas

La formacion del personal clave para la implantacion de un adecuado marco de lucha
contra el fraude en el MITES y sus organismos auténomos vendra impartida por
personal especialista en la materia de la Intervencion General de la Administracion
del Estado (IGAE).

Concretamente, el personal clave del Ministerio, segin su responsabilidad en la
implantacion del Plan Antifraude, recibira alguna de las siguientes formaciones
impartidas on-line:

e Medidas antifraude en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
impartido a través del Instituto de Estudios Fiscales e impartido por personal
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la IGAE. La
duracion de la formacion sera de 15 horas con el programa que se describe
en el Anexo V. El objetivo del curso es proporcionar conocimientos para la
adopcién de medidas de prevencion, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés, para la proteccion de los intereses
financieros de la UE en el marco de la ejecucién del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

e Prevencién y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Unién
Europea, impartido a través del Instituto de Estudios Fiscales e impartido por
personal del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la
IGAE. La duracion de la formacion sera de 70 horas con el programa que se
describe en el Anexo V. El curso tiene fundamentalmente el objetivo de
formar al personal de las autoridades responsables de la gestion y control
de Fondos de la union Europea en las siguientes materias:

o La normativa europea y nacional en materia de la proteccion de los
intereses financieros de la Unién Europea contra el fraude, asi como
la metodologia, los procedimientos y las herramientas aplicables al
conjunto de ciclo antifraude (prevencién, deteccion, investigacion y
correccion).

o Las funciones del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA) en cuanto 6rgano encargado de garantizar la cooperacién
con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y la
coordinacién general a nivel nacional de las obligaciones y de las
actividades, ya sean legislativas, administrativas y de investigacion,
relacionadas con la protecciéon de los intereses financieros de la
Unién Europea.

ANEXO V. Programas formativos en medidas de lucha contra el
fraude

Adicionalmente, el MITES podra impulsar aquellas acciones de formacion
especificas para el personal que gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecucion
del PRTR, con especial tratamiento de los conflictos de interés y actos que pueden
constituir sefiales de advertencia de posible existencia de fraude.

Las acciones formativas se enmarcaran dentro del plan de formacion interna que

desarrolla el MITES para el personal que presta servicios, como un mecanismo de
capacitacién continuay, al tiempo, de permanente consolidaciéon y mantenimiento de
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la sensibilizacion y toma de conciencia sobre posibles nuevas situaciones de fraude
y/o conflicto de interés.

Su finalidad sera suministrar informacidon pormenorizada sobre las politicas contra el
fraude, en especial las desarrolladas por el MITES, la funcién de cada una de las
partes implicadas en su implementacion y sus respectivas responsabilidades, asi
como los mecanismos de notificacién. Concienciacion a las personas empleadas, y
las entidades ejecutoras y beneficiarios finales, de la obligacion institucional que
tienen de que cualquier operacioén cofinanciada por los fondos Next Generation EU,
y de la cual se tenga conocimiento sobre alguna sospecha de fraude, se debe
transmitir dicha circunstancia de forma inmediata, a través del canal de
comunicaciones y el correo electronico habilitados para ello. Ademas, debe motivar
un compromiso activo de participacion por parte del personal laboral en los foros que
se puedan organizar sobre esta materia y de, en su caso, organizar iniciativas
propias en este sentido.

D. Cuestionario antifraude (ANEXO II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

Al objeto de conseguir una homogeneidad en el disefio de las Medidas Antifraude a
implantar por los participantes en la ejecucion del PRTR, y sin perjuicio de la
aplicaciéon de medidas adicionales atendiendo a las caracteristicas y riesgos
especificos de la entidad de que se trate, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, facilita un cuestionario de autoevaluacion relativo a los
estandares minimos que se han de cumplir para garantizar una apropiada proteccion
de los intereses financieros de la Unién en la ejecucién de actuaciones financiadas
o a financiar por el MRR. Este cuestionario se encuentra en el Anexo Il de la
mencionada Orden.

El Anexo 1I.B.5 facilita a las entidades ejecutoras y decisoras la evaluacion del
cumplimiento del principio de lucha contra el fraude, la corrupcién y el conflicto de
interés.

Para el cumplimento de estos estandares minimos se han de tener en cuenta las
definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de interés contenidas en:

e La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal (Directiva
PIF), transpuesta al ordenamiento juridico mediante la Ley Organica
1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

e El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).

ANEXO ViII. Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion (ANEXO II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

Este cuestionario antifraude forma parte intrinseca de la autoevaluacion que figura en el Anexo
11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 y se rellenara junto a esta. La autoevaluacion debera
realizarse en el marco del desempefio de la funcién de control de gestion, y se practicara, al
menos, una vez cada afio de vigencia del Plan.
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E. Autoevaluacion del Riesgo de Fraude, Corrupcion, Conflicto de Interés y
Doble Financiacién (matriz de riesgos)

De acuerdo con el apartado c) del articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021: el «Plan
de medidas antifraude» debera prever la realizacion, por la entidad de que se trate,
de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procesos clave de la ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia y su revisién periddica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en
todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.

La autoevaluacion consiste en la ejecucion de las fases que se describen a
continuacion:

1. Cuantificacién de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en
cuenta el efecto de los controles existentes o planeados, por el 6rgano gestor
para mitigar el riesgo.

2. Evaluacion de los controles de mitigacion actuales (ya existentes) para
atenuar el riesgo bruto.

3. Evaluacién del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de
riesgo después de tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su
efectividad, es decir, la situacion tal como es en el momento actual.

4. Definicién de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces
y proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacién del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de
riesgo después de tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

La autoevaluacion del riesgo de fraude se realiza por medio de la matriz de riesgos,
que se compone de un listado de riesgos potenciales de fraude y de una serie de
indicadores para cada riesgo. Ademas, las autoevaluaciones incluyen riesgos e
indicadores de riesgo especificos para valorar la concurrencia de corrupcion,
conflicto de interés y doble financiacion.

Por indicador de riesgo se entiende aquel hecho que revela informacién cualitativa
o cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o
medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de
que exista el riesgo. Los indicadores de riesgo se evaluan a través de la probabilidad
de suceso del riesgo (hasta qué punto es probable que ocurra) y el impacto del
mismo (qué consecuencias puede tener desde los puntos de vista financiero y no
financiero).

Se ha desarrollado una matriz de riesgo genérica para cada uno de los procesos
clave que pueden gestionar las entidades ejecutoras del MITES, en base a la
herramienta de evaluacion del riesgo contenida en el Anexo | de la Guia para la
aplicacion de medidas antifraude en la ejecuciéon del PRTR - elaborada por el
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)-. Concretamente, se
identifican como procesos clave cuatro instrumentos juridicos genéricos: los
contratos, las subvenciones, los encargos a medios propios y los convenios. Cada
unidad administrativa sera responsable de realizar la autoevaluacién del riesgo de
fraude para cada uno de los procesos clave en los que intervenga, a partir de las
matrices de riesgo referenciadas en el Anexo XVII.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 49



] w

L o S TR . 9 -
CRRLT DUEMAA  DETRABAD
¥ T DO, SO

PMlan de Becupsrssian, ;
Tranifodmacidn y Batillencia FI“EI’IEIEd{I pclr' |a |._|l1||:;d'l EIJI'CIFIEJ.

MextGenerationEL

La matriz de riesgo de cada instrumento juridico tiene por objetivo fundamental
generar un catalogo de banderas rojas por cada una de las unidades administrativas
que intervengan en la ejecucion del instrumento juridico, al objeto de servir al 6rgano
gestor para detectar posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcién y
doble financiacién. Se generara un catalogo de banderas rojas por cada una de las
unidades administrativas que intervengan en la ejecucion del instrumento juridico a
realizar por el 6rgano gestor. Cada unidad administrativa debera tener un catalogo
de banderas rojas por cada una de las actuaciones en las que intervenga. El
catalogo de banderas rojas se compondra de un listado de riesgos, acompafiados
de una serie de indicadores, extraidos de la autoevaluacion que sean susceptibles
de producirse durante la ejecucion de las actuaciones desarrolladas por el 6rgano
gestor con financiacién de los MRR. Para ello, el érgano gestor tendra que realizar
las siguientes acciones:

e identificar cuales de los riesgos genéricos contenidos en la matriz son
susceptibles de afectar a las actuaciones que desarrolla en el ejercicio de
sus competencias en materia del MRR,

e asociar a los riesgos seleccionados los identificadores que puedan sefialar
la concurrencia del riesgo,

e identificar, en su caso, cuales son los riesgos y los identificadores que
pueden ser analizados por cada una de sus unidades administrativas para
agruparlos en un catalogo de banderas que pueda gestionar,

e seleccionar, de entre los controles genéricos propuestos en la matriz,
aquellos que puedan ser efectivos para evitar que se materialicen los riesgos
identificados en cada instrumento,

¢ v, finalmente, proponer mecanismos adicionales de control del riesgo en
aquellos casos en los que el riesgo neto, el que sigue habiendo después de
aplicar los controles genéricos, no se encuentre en bajos niveles.

ANEXO XVII. Matriz de autoevaluacion del riesqo de fraude,
corrupcion, conflicto de interés y doble financiacion

4.1.2 Medidas de prevencidon a implantar antes de publicar el instrumento
juridico (contratos, subvenciones, encargos a medios propios vy
convenios)

41.21 Medidas de prevencion generales previas a la publicacion de cualquier
instrumento juridico

Como medida de refuerzo en el propésito de lucha contra el fraude, y al objeto de
que todos los potenciales perceptores finales de los fondos, en el concepto que
corresponda segun el tipo de negocio juridico (contrato, subvencién, encargo a
medio propio o convenio) tengan conocimiento de sus obligaciones en materia de
lucha contra el fraude, desde su ambito de actuacion se incluiran menciones a las
medidas antifraude en la documentacién administrativa de los instrumentos juridicos
utilizados para la ejecucion de los proyectos del PRTR. A continuacion, se proponen
varios parrafos que deben ser incluidos en los pliegos de licitacion, bases
reguladoras, convocatorias de ayudas, contratos, convenios, encargos a medios
propios, resoluciones de concesion, etc.
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- Enrelacion con las obligaciones del perceptor final de los fondos se propone incluir:

“Todos los beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
deberan adoptar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union, velar por que la
utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
aplicable de la Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de interés.

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n°® 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (18) y los Reglamentos (CE, Euratom) n°® 2988/95 (19), (Euratom, CE) n° 2185/96
(20) y (UE) 2017/1939 (21) del Consejo, los intereses financieros de la Unién deben protegerse con
medidas proporcionadas, incluidas medidas para la prevencion, deteccion, correccion e investigacion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de interés, y, en su caso, para la imposicion de sanciones
administrativas. En particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE) n° 2185/96 y (UE,
Euratom) n° 883/2013, la OLAF esta facultada para llevar a cabo investigaciones administrativas, y en
particular controles y verificaciones in situ, con el fin de determinar si ha habido fraude, corrupcién, conflicto
de interés o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea esta facultada para investigar
actos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y otros delitos que afecten a los intereses financieros de
la Union y ejercer la accion penal al respecto, segtn lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlamento Europeo y del Consejo (22).

De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unioén debe
cooperar plenamente en la proteccién de los intereses financieros de esta, conceder los derechos y el
acceso necesarios a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, respecto de los Estados miembros
participantes en la cooperacion reforzada en virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia Europea,
y garantizar que los terceros implicados en la ejecucién de los fondos de la Unién concedan derechos
equivalentes”.

- Enlo referido a la comunicacion de sospechas de fraude:

“Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados, total o parcialmente, con cargo a los
fondos del MRR gestionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES) o cualquiera de
sus organismos auténomos dependientes podra poner dichos hechos en conocimiento de este ministerio
por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto en los términos expresados en la
Comunicacién del Ministerio de Trabajo y Economia social de 07 de octubre de 2022 sobre la forma en
que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo
a fondos del mecanismo de recuperacion y resiliencia (MRR). Se puede acceder al canal habilitado por el
MITES a través de la siguiente direccion web:

» MITES: Buzén Antifraude (mites.qgob.es)

El Correo Antifraude del Ministerio (antifraude.MRR@mites.gob.es) se establece como un canal de
contacto para consultar dudas sobre como realizar comunicaciones a través del Buzén Antifraude del
MITES y de su formulario”.
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“Si una persona desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA) hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados con cargo a fondos procedentes de la Union Europea, puede utilizar el canal
habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a través del siguiente enlace:

» IGAE: Infofraude (hacienda.gob.es)

Los aspectos fundamentales del citado canal de comunicacién se encuentran contenidos en la
Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, que puede consultar
en los siguientes enlaces:

» Comunicacion SNCA06-04-2017 (hacienda.gob.es)
» IGAE: Normativa y otra documentacion (hacienda.gob.es)

No obstante, con caracter previo a la eventual remision de informacién, la persona informante puede
plantear a dicho Servicio las cuestiones que estime oportunas en relacion con la forma, los requisitos de
la informacion, el tratamiento que se dara a la misma, y, en general, cualquier aspecto relativo a la remision
de informacion a través del citado canal de comunicacion del SNCA; mediante consulta a través de la
siguiente direccion de correo electrénico (consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es)”,

Para irregularidades graves, con repercusiones negativas para los fondos de la UE:

“Si desea poner en conocimiento de la OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF),
Fraude u otras irregularidades graves con posibles repercusiones negativas para los fondos publicos de la
UE (ingresos, gastos o activos de las instituciones de la UE) y/o Faltas graves de los miembros o el
personal de las instituciones y organismos de la UE, puede utilizar el siguiente canal habilitado al efecto:

» Report fraud | Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu)

Las denuncias a la OLAF pueden presentarse:

» Enlinea, a través del Sistema de Notificacion de Fraudes (denuncia anénima, con transmisién
de documentos por red de conexion segura).
Inicio - Denuncia de fraudes (europa.eu)

» Enlinea, a través de un formulario web (la denuncia no es anénima, es decir, hay que comunicar
el nombre y apellidos y la direccion de correo electrdnico; sin posibilidad de transmitir documentos).
DENUNCIA DE FRAUDE | Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (europa.eu)

» Por correo postal (European Commission; European Anti-Fraud Office (OLAF); 1049 Brussels.
Belgic)”.
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41.2.2 Medidas de prevencion previas a la publicaciéon de contratos

- Paraincluir en el expediente de contratacion:

Para el caso especifico de los contratos, siguiendo la instruccién de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado de 23 de diciembre de 2021, se habra de incluir en el expediente de contratacién los
siguientes aspectos:

o  Check List del Anexo Xl del Plan Antifraude, cumplimentando solo el apartado “Antes de la publicacion
del instrumento juridico”, dando cumplimiento a la obligacion de hacer constar las actuaciones previas
realizadas.

e  Documento indicando cuales son las actuaciones previas ya realizadas.

La constatacion de que se ha realizado una evaluacion de riesgo de fraude, corrupcién o conflicto de
interés aplicada al contrato publico en cuestion.

e  Referencia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de interés y fraudes.

Las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la licitacién por parte del 6rgano de contratacion
Constancia de la verificacion que debe realizar el érgano gestor para garantizar la ausencia de doble
financiacién del contrato (ver apartado 5).

- Para la prevencién de conflictos de interés, en el caso de expedientes de contratos cuyas
convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023 (26 de enero de 2023):

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023 sera obligatorio incluir en los
pliegos de contratacioén, o bien que se exija por otra via alternativa, que se habilitara a los érganos de
contratacién a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacién de su titularidad real, siempre
que la AEAT no disponga de la informacion de titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi
se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la operacién de que se
trate.

También se debera indicar en los pliegos de contratacion que, una vez requerida esta informacién, debera
aportarse al 6rgano de contratacién en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule la solicitud de
informacién. La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sefialado sera motivo de exclusion del
procedimiento en el que esté participando.
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4.1.2.3 Medidas de prevencion previas a la publicaciéon de subvenciones

- Para la prevencion de conflictos de interés, en el caso de expedientes de subvenciones
cuyas convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023 (26 de enero de 2023):

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Orden HFP/55/2023 seré& obligatorio incluir en
normativa reguladora de la subvencioén, o bien que se exija por otra via alternativa, que se habilitara a los
organos de concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los procedimientos, la informacién
de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacién de titularidades reales de la
empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al
responsable de la operacion de que se trate.

También se debera indicar en la normativa reguladora de la subvencién que, una vez requerida esta
informacién, debera aportarse al 6rgano de concesion de la subvencion en el plazo de cinco dias habiles
desde que se formule la solicitud de informacion. La falta de entrega de dicha informacién en el plazo
senalado sera motivo de exclusion del procedimiento en el que esté participando.

4.1.3 Medidas de prevencion a implantar después de publicar el instrumento
juridico (contratos, subvenciones, encargos a medios propios vy
convenios): declaraciones responsables de personal ajeno al MITES

Para dar cumplimiento a la obligacion de identificacion de los perceptores finales de los
fondos, recogida en el articulo 8 de la Orden HFP 1030/2021, y a la obligacién impuesta
a los contratistas y subcontratistas de realizar una Declaracion de Ausencia de Conflicto
de Interés (DACI), impuesta por la instruccién de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado de 23 de diciembre de 2021, se establece que tanto beneficiarios de
ayudas como adjudicatarios de contratos y subcontratistas que perciban fondos de la UE
realicen las siguientes declaraciones:

o Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Se establece como obligatoria la suscripcion de una Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI), por los perceptores finales de los fondos / adjudicatarios que
participen en la ejecucion de los proyectos del PRTR, segun se ha especificado en el
apartado 3.1. También sera obligatoria la comunicacién al superior jerarquico de la
entidad ejecutora de la existencia de cualquier potencial conflicto de interés y la adopcion
por este de la decisién que, en cada caso, corresponda.

ANEXO Il. Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

(Esta declaraciéon podra sustituirse por una formalmente equivalente que disponga de los mismos
elementos)

o Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relaciéon con la
ejecucioén de actuaciones del PRTR

Mediante esta Declaracién responsable el beneficiario de ayudas, adjudicatario de
contrato o subcontrato financiados con recursos provenientes del PRTR hace constar su
conocimiento acerca de la normativa que le es de aplicacion, en relacion con el articulo
22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el MRR.
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El citado articulo impone a cada Estado miembro la obligacion de que, al ejecutar el
Mecanismo, se adopten las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Unién. Asimismo, los Estados miembros deben velar por que la utilizacion de los
fondos se ajuste al derecho aplicable de la Union, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés.

Para ello, el precepto contempla una serie de obligaciones de los Estados miembros de:

a) comprobar periédicamente que la financiacion proporcionada se haya utilizado
correctamente de conformidad con todas las normas aplicables y que toda medida de
aplicacion de las reformas y de los proyectos de inversiéon en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia se haya aplicado correctamente de conformidad con todas las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de interés;

b) tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y correqir el fraude, la corrupcion
y los conflictos de interés segun se definen en el articulo 61, apartados 2 y 3, del
Reglamento Financiero que afecten a los intereses financieros de la Union y ejercitar
acciones legales para recuperar los fondos que hayan sido objeto de apropiacion
indebida, también con respecto a cualquier medida para la ejecucion de las reformas y
los proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y resiliencia;

¢) adjuntar a la solicitud de pago:

i) una declaracion de gestion en la que se indique que los fondos se han utilizado
para los fines previstos, que la informacién presentada con la solicitud de pago
es completa, exacta y fiable y que los sistemas de control establecidos ofrecen
las garantias necesarias de que los fondos se han gestionado de conformidad
con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la
prevencién de conflictos de interés, del fraude, de la corrupcién y de la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union, de
conformidad con el principio de buena gestion financiera; y

ii) un resumen de las auditorias y los controles realizados, incluidas las
deficiencias detectadas y las medidas correctivas adoptadas;

d) recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las medidas
destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y
en una base de datos unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i) el nombre del perceptor final de los fondos;

ii) el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o
nacional en materia de contratacion publica;

iii) los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del
perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto
6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo;

iv) una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion
en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de
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la financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unibn;

e) autorizar expresamente a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando
proceda, a la Fiscalia Europea a ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129,
apartado 1, del Reglamento Financiero y obligar a todos los perceptores finales de los
fondos desembolsados para las medidas de aplicacion de las reformas y los proyectos
de inversion incluidos en el plan de recuperacion y resiliencia, o a todas las demas
personas o entidades que intervengan en su aplicacién, y autorizar expresamente a la
Comisién, a la OLAF, al Tribunal de Cuentas y, cuando proceda, a la Fiscalia Europea a
ejercitar los derechos que les reconoce el articulo 129, apartado 1, del Reglamento
Financiero, y a imponer obligaciones similares a todos los perceptores finales de fondos;

f) conservar los documentos de conformidad con el articulo 132 del Reglamento
Financiero.

Destacando como la persona beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR que participe como contratista, subcontratista, ente destinatario
del encargo, o que sea parte en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucién de los objetivos definidos en cada componente, debera manifestar que
accede a la cesion y tratamiento de los datos, de acuerdo con lo dispuesto en el
mencionado articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241.

En el caso de que la persona que percibe los fondos del MRR sea una entidad juridica,
el firmante debera ser la persona responsable de la gestion de la entidad juridica (con
rango de Consejero Delegado o Gerente).

ANEXO VIIl. Declaracion de cesion y tratamiento de datos en
relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) (Esta declaracion
podra sustituirse por una formalmente equivalente que disponga de los mismos elementos)

o Declaracion de compromiso en relaciéon con la ejecuciéon de
actuaciones del PRTR

Mediante esta Declaracién responsable el beneficiario de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR pone de manifiesto su compromiso en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir, detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.
También, se compromete a respetar los principios de economia circular y a evitar
impactos negativos significativos en el medio ambiente en la ejecuciéon de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco del PRTR, y a manifestar que no incurre en
doble financiaciéon y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado.

ANEXO IX. Declaracion de compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion,

transformacion vV resiliencia (PRTR) (Esta declaracion podra sustituirse por una
formalmente equivalente que disponga de los mismos elementos)
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4.2 Medidas de deteccion

Para poder proporcionar una protecciéon completa contra el fraude, es necesario contar con
sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion.
Para ello, se propone implantar las siguientes medidas:

421 Catalogo de banderas rojas

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude, conflicto
de interés, doble financiacién o irregularidad. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente su existencia, pero si indica que una determinada area de
actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude, conflicto de
interés, doble financiacion o irregularidad potencial.

Junto a cada bandera roja se establecen una serie de medidas correctivas o controles
para evitar que se llegue a atentar contra los intereses financieros de la UE o, en el caso
de que los fondos de la UE hayan sido afectados por fraude, corrupcién, conflicto de
interés o doble financiacién, estos se puedan recuperar. En todo caso se tomaran las
precisas diligencias para que se pueda dar inicio a los correspondientes expedientes
sancionadores.

Un catalogo de banderas rojas es un test en el que el responsable del érgano gestor deja
constancia de que las alarmas, pistas o indicios de fraude, conflicto de interés o doble
financiacion identificados en las banderas concurren, no han concurrido o no aplican.

La elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo en el ambito de
actuacion del PRTR tiene el objeto de detectar posibles hechos que actuen en contra de
los intereses financieros de la Unién Europea causados por el fraude, la corrupcion, el
conflicto de interés o por una doble financiacién.

Se ha elaborado un catélogo de banderas rojas por cada proceso clave adaptado a los
6rganos gestores que intervienen en la ejecucion de los procesos calificados como clave
en la ejecucion del PRTR en el Ministerio. Los procesos clave son: subvenciones,
contratos, encargos a medios propios y convenios. A su vez, los catalogos de banderas
rojas se encuentran divididos en fases de analisis segun el instrumento juridico que se
analice.

El catélogo de banderas rojas de un proceso clave esta intimamente relacionado con la
autoevaluacion del riesgo que se hace del mismo. Las banderas rojas del catdlogo se
corresponden con los indicadores de riesgo que figuran en la matriz de riesgo. Del mismo
modo, los controles propuestos en la matriz de riesgo para cada indicador son los
mismos controles que se establecen en el catalogo para cada bandera roja. Los controles
de la matriz de riesgo incluyen los ya existentes (los que minimizan el riesgo bruto para
dar el riesgo neto) y los contenidos en el Plan Actuacion (los que reducen el riesgo neto
para dar el riesgo objetivo).

De este modo, cualquier modificaciéon a los riesgos, indicadores de riesgo o controles
que figuran en una matriz de riesgo durante la autoevaluacion, tendra que reflejarse
también en el correspondiente catalogo de banderas rojas.

En el Anexo X se encuentran los catalogos de banderas rojas que han sido definidos
teniendo en cuenta los instrumentos juridicos que se pueden dar en la ejecucion del
PRTR vy las unidades administrativas encargadas de ejecutarlos. Estos catalogos de
banderas rojas estan asociados a las matrices de riesgo que figuran en el Anexo XVII.
Por ejemplo, los catalogos de banderas rojas de los contratos contienen los riesgos,
indicadores de riesgo y controles que figuran en la matriz de riesgo de los contratos. En
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el caso de los contratos, existe un catalogo de banderas rojas por cada unidad
administrativa participante en la ejecucién del instrumento juridico.

En caso de que el 6rgano gestor realice cualquier modificacion a alguna de las matrices
de riesgo que figuran en el Anexo XVII, estas modificaciones deberan reflejarse en el
correspondiente catalogo de banderas rojas.

El fraude, la corrupcion, el conflicto de interés y la doble financiacion pueden evitarse si
se actua rapidamente frente a ellos. El catalogo de banderas rojas ayuda a hacer frente
al fraude, la corrupcién, el conflicto de interés y la doble financiacion identificandolos
mediante preguntas.

Dado que las preguntas que figuran en el catalogo de banderas rojas estan referidas a
distintas fases del ciclo de vida de la actuacion, es preciso responder a las preguntas del
catalogo de banderas rojas en la fase de analisis que se haya delimitado con respecto al
instrumento juridico sometido a revisién, ya sea, contrato, subvencion, encargo a medio
propio o convenio.

Por esa razén, cada catalogo se encuentra estructurado por fases de analisis adaptadas
a las particularidades del instrumento juridico al que se refiera la actuacién del PRTR
sometida a revisién por la unidad administrativa competente para su ejecucion.

En todas las actuaciones (contratos, subvenciones, encargos a medios propios o
convenios) que se ftramiten como parte del PRTR sera obligatorio que quede
documentado, mediante la cumplimentacién del correspondiente modelo de catalogo de
banderas rojas, que se han respondido todas las preguntas del catalogo.

Los catalogos de banderas rojas se podran firmar digitalmente. En todo caso, debe
quedar registro de que han sido debidamente cumplimentados por las unidades
administrativas competentes, y se deberan incorporar al expediente electrénico de la
actuacion objeto de revision. Ademas, se recomienda el envio de estos formularios por
correo electronico a la UFCG (correo: antifraude.MRR@mites.gob.es).

ANEXO X. Catalogo de banderas rojas

4.2.2 Buzoén de comunicaciones de sospecha de fraude, conflicto de interés,
doble financiacién o irregularidad

La creacion y el fomento de mecanismos sobre todo de notificacién de comunicaciones
claros constituye un elemento fundamental para la prevencién y, sobre todo, la deteccion
del fraude. Por este motivo, el Comité Antifraude del MITES se esforzara en fortalecer
los canales de comunicacion y de comunicacién para recibir las comunicaciones, darles
respuesta y seguimiento, dotandolas de los recursos adecuados, facilitando Ila
notificacion tanto de las sospechas de fraude, como de puntos débiles en el control que
puedan aumentar la vulnerabilidad del mismo.

Las comunicaciones de posibles casos de fraude, corrupcidn o malas practicas
administrativas contribuyen a garantizar la integridad y el buen funcionamiento de las
instituciones publicas.

No obstante, el acceso a informacién que pueda ser constitutiva de fraude o irregularidad
depende de que las personas que tengan conocimiento de dichos hechos los pongan en
conocimiento de los 6rganos competentes. Por ello es fundamental concienciar al
personal a través de una formacién continuada y actualizada, para que:
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e Comprenda en qué situaciones debe notificar sus sospechas de
comportamiento fraudulento o ejercer el control.

e Confie en que sus sospechas van a recibir una respuesta por parte de la
Subsecretaria del MITES.

e Comprenda que la notificacién de sospechas de fraude es actuar de buena
fe, entendida ésta como la creencia racional de que la informacion revelada
es cierta y que con la comunicacion actia en aras de salvaguardar los
intereses publicos y el bien comun.

o Confie en que puede realizar sus notificaciones de forma confidencial y que
la Subsecretaria del MITES no va a tolerar ningun tipo de represalias contra
el miembro del personal que comunique sus sospechas.

e Comprenda que, en ningun caso, la comunicacion de estos hechos o
conductas supondra una infraccion del deber de sigilo impuesto a la persona
empleada respecto de los asuntos que conozca por razén de sus funciones,
ni tampoco responsabilidad de ningun tipo en relacidon con dicha revelacion.

o Comprenda que no sera responsable por los dafios y perjuicios que puedan
derivarse de la comunicacion o divulgacion de la alerta fundada, ni incurrira
en ningun otro tipo de responsabilidad, civil o penal, que pueda desprenderse
de tales circunstancias, incluidas expresamente las referidas al posible
menoscabo del derecho al honor y de la protecciéon de datos personales,
salvo que la resolucién que ponga fin al procedimiento de investigacion
demostrara que la persona informante conocia la escasa fiabilidad,
inexactitud o falsedad de la informacién o se le condene por comunicacion
falsa.

e Conozca que la proteccion de la persona informante no exime a ésta de las
responsabilidades en que haya podido incurrir por hechos diferentes de los
que constituyen el objeto de la comunicacion.

e Sepa que es un deber exigible la colaboracién en la investigacion que se esté
llevando a cabo.

e Sepa que la persona que tenga conocimiento de la comisidon de actuaciones
presuntamente fraudulentas tiene la obligacion de dar cumplida cuenta de las
acciones llevadas a cabo con el fin de asegurar el cumplimiento de los
preceptos legales, sin perjuicio de que, en el supuesto de incumplimiento, se
adopten las medidas que en funcién de las circunstancias se estimen
oportunas, y de conformidad con el régimen sancionador correspondiente.

Para facilitar la colaboracidon en la detecciéon de estos casos y posibilitar su
investigacion, el MITES ofrece a las personas empleadas con un cargo publico y a
cualquier persona que lo desee, diferentes canales que permiten comunicar
situaciones de fraude o corrupcién de los que se tenga conocimiento, garantizando
la total reserva y confidencialidad de la identidad de la persona informante.
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llustracion 4: comunicacion de posible fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble
financiacion
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La persona que quiera comunicar hechos que constituyan posibles casos de fraude,
corrupcion, conflicto de interés o doble financiacién puede presentar su comunicacién a
través de las siguientes vias:

e Informando a su superior jerarquico, cuyo deber sera trasladarla al Comité
Antifraude que inmediatamente debera utilizar todas las fuentes de datos a
su disposicion para verificar si la informacién es correcta, esto es, para
confirmarla y determinar si la misma podria ser sospechosa de constituir un
fraude.

e Por Internet: la web del MITES dispone de un enlace web a un Buzén de
Comunicaciones Antifraude para Fondos de la Uniéon Europea Next
Generation-MRR que permite a cualquier persona interesada alertar sobre
posibles sospechas de fraude o formular la oportuna comunicacion. Se
recomienda que la comunicacién siga el formato establecido en el modelo
que figura en el Anexo VI. Mediante correo electrénico
(antifraude.MRR@mites.gob.es) se podran consultar dudas sobre como
realizar comunicaciones a través del Buzon Antifraude del MITES. La
Subsecretaria del MITES informara a la persona o entidad informante de la
recepcion de su comunicacion, acusando recibo de esta. No obstante, la
investigacion que se lleve a cabo tendra caracter reservado.

¢ Mediante registro en sede electrénica o escrito de comunicacion presentado
en el registro general del MITES, sito en su sede (Paseo Castellana 63, 28071
Madrid) dirigido a la atencion de la Subsecretaria del MITES. También puede
hacer llegar su escrito de comunicacion por correo certificado a la sede del
MITES anteriormente citada. Se recomienda que la comunicacion siga el
formato establecido en el modelo que figura en el Anexo VI.

Independientemente del canal utilizado para realizar la comunicacion, esta debera
contener como minimo los siguientes requisitos:

e Una descripcién de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible,
identificando, siempre que fuera posible, las personas que hubieran
participado en los mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o
expedientes afectados por la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta
0 aproximada en la que los hechos se produjeron; el Fondo o instrumento
financiero afectado; el 6rgano o entidad que hubiera gestionado las ayudas;
y los 6rganos o entidades a los que, adicionalmente y en su caso, se hubieran
remitido la informacion.

¢ Documentacion o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacion de
los hechos comunicados y la realizacion de las actuaciones que
correspondan en relaciéon con los mismos.

Estos elementos estan previstos en el Anexo VI, que es el que se recomienda seguir
para realizar una comunicacién de fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble
financiacion.

ANEXO VI. Buzén Antifraude y tratamiento de comunicaciones

Todas las comunicaciones que no cumplan con estos dos requisitos podran no ser
tenidas en cuenta.

La persona informante debe facilitar voluntariamente su identidad al presentar su

comunicacion para que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo 62.2 de la ley del
Procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, segun el cual: Las
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comunicaciones deberan expresar la identidad de la persona o personas que las
presentan y el relato de los hechos que se ponen en conocimiento de la Administracion.
Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion administrativa, recogeran la
fecha de su comisién y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos
responsables.

En todo caso, se garantiza la total reserva y confidencialidad de los datos de la persona
informante que lo solicite, que solo podran ser comunicados a requerimiento de las
autoridades judiciales.

Una vez recibida la comunicacion, la UFCG procedera al analisis del contenido de la
comunicacion y a la comprobacién de su verosimilitud. Apoyandose en las unidades que
puedan colaborar en estas tareas, en particular en la Inspecciéon General de Servicios.

Ademas, para favorecer la colaboracion del personal se prevendran las represalias
contra las personas alertadoras de presuntas irregularidades, al tiempo que se dara
respuestas agiles y contundentes para frenar las comunicaciones falsas o con fines
ajenos a la integridad publica.

En el caso de comunicaciones anénimas, estas podran ser investigadas de oficio por
parte de la Administracién siguiendo Sentencia penal n® 318/2013 del TS de 11 abril de
2013: el que una comunicacion sea anénima no impide que se inicie un procedimiento
de oficio por la entidad que corresponda.

A través de la Comunicaciéon del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07 de
octubre de 2022 sobre la forma en que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se pone a disposicion del publico general
la forma en la que pueden proceder aquellas personas que tengan conocimiento de
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos
u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes del MRR
en el ambito de este Ministerio para que puedan ponerlo en conocimiento de la
Administracién a efectos de que las autoridades competentes puedan realizar las
actuaciones necesarias para la investigacion o verificacion de dichos hechos, y, en su
caso, para la tramitacion de los procedimientos legalmente establecidos a efectos de
exigir las responsabilidades que en cada caso procedan. La Comunicacién figura en el
Anexo XIV de este Plan de Medidas Antifraude.

ANEXO XIV. Comunicacion para poner en conocimiento del Ministerio
hechos sospechosos de constituir fraude, conflicto de interés, doble
financiacion o irreqularidad

Alternativamente, cabe destacar la existencia de un canal externo al MITES para
comunicar un supuesto caso de fraude, corrupcidn, conflicto de interés o doble
financiacion. Se trata del Canal oficial de comunicaciones del PRTR, que esta dirigido a
terceros, NO a las administraciones o entidades publicas encargadas de la gestion y
control de las ayudas financiadas con fondos europeos. Se puede acceder a través de
los siguientes enlaces:

e https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia

e |IGAE:Comunicacién de informacidon sobre fraudes o irregularidades que
afecten a fondos europeos (hacienda.gob.es)
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Se puede acudir al correo electronico para consultar dudas sobre como realizar
comunicaciones a través de este buzoén: consultasantifraude@igae.hacienda.gob.es

4.2.3 Check List de control Antifraude

Como medida a implantar al finalizar la ejecucién del proyecto se realizara una Check
List de Control Antifraude. En este documento las entidades ejecutoras de actuaciones
financiadas con recursos provenientes del PRTR, dejaran constancia por escrito de las
Medidas Antifraude que han llevado a cabo, de modo que les permita garantizar y
declarar que, en sus respectivos ambitos de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés. Se trata de una medida a implantar al finalizar la ejecucién del proyecto.

La Check List sera cumplimentada por el responsable de la preparacion y tramitacion del
expediente que articula la actuacion promovida por el PRTR. EI Comité Antifraude de la
Subsecretaria podra requerirla en cualquier momento.

Asimismo, se indica que queda a eleccién del 6rgano gestor determinar si el titular ha de
firmar o no dicho documento de Check List de control Antifraude. No obstante, en todo
caso, la unidad administrativa dejara registro de que ha sido elaborada, bien mediante la
firma del 6rgano gestor, bien mediante el envio de esa documentacidon por correo
electronico a la UFCG (correo: antifraude.MRR@mites.gob.es), o bien mediante un sello
electrénico.

ANEXO Xl. Check List de control antifraude

4.3 Medidas de correccion y persecucion
4.3.1 Protocolo para la correccion y la persecucion del fraude

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en la
Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decisién sobre
la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Unién, no les corresponde
a los 6rganos administrativos sino a los érganos jurisdiccionales del orden penal que
tengan que enjuiciar la conducta de que se trate. No obstante, en el ambito estricto de
sus funciones, los o6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacién de que dispongan, una valoracién preliminar sobre la posible existencia
de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la ausencia de la misma, de cara a decidir si
una determinada conducta debe ser remitida a dichos 6rganos jurisdiccionales o al
Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccién y persecucion de los casos en que
se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude:

a) El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en
que se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude
0 corrupcion tras el analisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas
definidas en el Plan de Medidas Antifraude o que haya sido conocida por cualquier
otra circunstancia debera en todo caso:
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e recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

e elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

e trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental,
a la UFCG para valoracion de la posible existencia de fraude;

En el caso de que no se haya terminado el procedimiento administrativo, el titular del
érgano tendra que adoptar las medidas necesarias para evitar que el fraude tenga
lugar. En este sentido el titular del érgano administrativo tendra que:

e suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a
la normativa reguladora del mismo;

e adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del
procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Y, en caso de que el procedimiento administrativo hubiera concluido, el titular del
6rgano administrativo tendra que comunicar la situacion a las autoridades
competentes. El propio érgano gestor tendra que valorar si tiene competencias para
corregir o proponer la correccién o bien tiene que acudir al 6rgano competente que
proceda.

b) En cuanto se tenga conocimiento por parte de la unidad con funciones de control de
gestion, por cualquier cauce, de la existencia de indicios de fraude o corrupcion, ya
sea de oficio o a partir de la informacion que le remitan 6rganos administrativos, se
notificara por cauce formal a los organismos implicados en la realizacién de las
citadas actuaciones, proyectos y/o subproyectos, caso de que no coincidan con los
6érganos administrativos que le comunicaron el asunto.

Los organismos implicados estaran obligados a la remisién de cuanta informacion
sea solicitada por la UFCG, siempre que esté vinculada con los hechos que
motivaron la notificacién, garantizando la confidencialidad y tratamiento debido de la
informacion recibida, respetando la normativa de proteccion de datos.

En el caso de que sean los érganos tramitadores responsables de los procedimientos
los que conozcan la existencia de indicios de fraude se dirigiran, como se ha indicado
en la letra a), directamente a la UFCG, aportando la documentacion correspondiente,
a efectos de su valoracion y tramitacion de las actuaciones que correspondan.

Para la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estara a
las comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

c) LaUFCG evaluara de manera objetiva la posible existencia de fraude con la finalidad
de decidir si una determinada conducta debe ser comunicada ante los 6rganos
jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio Fiscal para que sea investigada vy,
€en su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, esta unidad
remitira el asunto al drgano colegiado (Comité Antifraude) para su valoracion y
propuesta de elevacién a 6rgano competente y, en su caso, su remisién a la
institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 63



. | s T G LTI D I ‘ -
= .- ';.1; [nl W= om CE TRAEM T

T DOOMTMON O Tk PMlan de Becupsrssian, 5
Tranifodmacidn y Batillencia FI“lI'IEIEd{I FIEII' |a |._|-1||:;d" Eur{lpe.],

MextGenerationEL

En relacién con la comunicacion del SNCA, se ha de recordar que tanto los
ciudadanos como los empleados publicos, en caso de indicios de fraude que afecten
a fondos europeos, por debilidades o falta de operatividad en los sistemas de
comunicacion interna, podran comunicar los indicios de fraude o los hechos
presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de comunicaciones externo
Infofraude para su valoracién y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude.

Para la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado se estara a
las comunicaciones emitidas por dicho servicio y a lo que, en su caso, establezca.

d) En aplicacién del articulo 6.6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, se
notificaran los hechos producidos y las medidas adoptadas a la correspondiente
entidad decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de
las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad
decisora), responsable ultima del cumplimiento de los proyectos. La entidad decisora
comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, ésta ultima podra solicitar
informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

e) Adicionalmente y en paralelo, se tendra que iniciar una informacién reservada para
depurar responsabilidades o incoar el correspondiente expediente disciplinario.

Asi, la unidad con funciones de control de gestidon iniciaria un expediente de
informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso,
proceder a comunicar los hechos al érgano competente por razén de la materia, a
fin de que evalue la procedencia de la apertura de un expediente por infraccién en
materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien el inicio
de un expediente de caracter disciplinario.

f) La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude mediante la
revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo, determinando su calificacion como sistémico o puntual y, en
todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o la parte de los mismos afectados
por el fraude y financiados o a financiar por el MRR. El procedimiento a seguir es el
que se detalla en el apartado 4.3.2: procedimiento de seguimiento de los casos
sospechosos de fraude.

g) En todo caso, se exigird la recuperaciéon por las autoridades competentes de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos
de recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de
forma fraudulenta. Para ello, se seguira el procedimiento de recuperacién de los
desembolsos indebidos detallado en el apartado 4.3.3. La aplicacion de estas
sanciones, y su visibilidad, son esenciales para disuadir la comisién del fraude,
debiendo actuar con determinacion y agilidad.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes
en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en
el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y
pruebas resultantes de los procedimientos.

h) Concluida la investigaciéon o transferida a las autoridades competentes, se tendra
que mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revisién
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de los mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. Se
actuara de acuerdo con el procedimiento de revision que figura en el apartado 4.3 .4.

El Anexo Xl contiene una representacion grafica del protocolo planteado para la
correccioén y persecucion del fraude.

ANEXO Xll. Flujograma de comunicacion de posible fraude para
Su correccion y persecucion

4.3.2 Procedimiento de seguimiento de los casos sospechosos de fraude

Se evaluara la incidencia del posible fraude mediante la revision de todos aquellos
proyectos y/o subproyectos que hayan podido estar expuestos al mismo, determinando
su calificacion como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos y/o
subproyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar
por el MRR. Dicha revision se realizara siguiendo este procedimiento:

A. Andlisis de las comunicaciones

La informacion obtenida de informantes y medios de comunicacién no constituye una
prueba per se.

Desde el punto de vista de la investigacion, los informantes y los medios de comunicacién
deberan considerarse fuentes de notificacion para iniciar la realizacion de controles
internos/externos.

Cabe destacar el compromiso de la Subsecretaria del MITES, y el MITES en general, de
que no toleraran represalias contra cualquier miembro del personal que denuncie
sospechas de fraude, asi como de que pueden informar de manera confidencial.

Todas las comunicaciones presentadas ante la Subsecretaria del MITES son objeto de
analisis, a efectos de comprobar su verosimilitud y la competencia para investigarlas a
través de la UFCG y el Comité Antifraude.

Las actuaciones se inician de oficio cuando la Subsecretaria del MITES sea conocedora
de hechos o conductas que requieran ser investigados o que aconsejen realizar un
seguimiento.

En todo caso, se hara Indicacion de si las presuntas infracciones afectan a otras
medidas, proyectos, subproyectos o lineas de accién o, por el contrario, se trata de
hechos puntuales.
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FASE DE ANALISIS

INICIO

La UFCG acuerda iniciar las actuaciones de evaluacion previa de la verosimilitud.
Puede hacerlo por propia iniciativa o como resultado de una comunicacion.

ACTUACIONES DE ANALISIS

La UFCG realiza las actuaciones de evaluacion previa de la verosimilitud en el plazo
maximo de 20 dias habiles posteriores a la recepcion de la comunicacion.

PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE
ACTUACION

Maxima Reserva Celeridad

TIPOS DE ACTUACIONES

Congruencia Economia

Requerimientos informativos y

documentales al informante. Necesidad Simplicidad

Proporcionalidad Eficacia

Maxima Discrecion

CONCLUSION

La unidad con competencias en control de gestién concluye las actuaciones de
evaluacion previa de la verosimilitud mediante propuesta de acuerdo motivado sobre
la base de los hechos y conductas.

Esquema 2: andlisis de las comunicaciones

B. Acuerdo del Comité Antifraude

El Comité Antifraude a la vista de la propuesta de actuacién formulada por la UFCG
podra determinar la inadmisién, el archivo, la interrupcidon o la investigacion del
expediente segun el siguiente esquema:

RESULTADOS DE LA EVALUACION PREVIA DE VEROSIMILITUD

La propuesta de acuerdo motivado es analizada por el Comité Antifraude, que podra
tomar alguna de las siguientes decisiones:
INADMISION ARCHIVO INTERRUPCION |INVESTIGACION
Los hechos
Los hechos actuaciones yio Los hechos resultan
comunicados no son conductas susce);)tibles comunicados son verosimiles y se
competencia objetiva, . ) .
S o de ser investigadas. objeto de enmarcan en el
subjetiva y/o territorial . . o o
. El sentido de la investigacion por ambito de
del MITES o bien - . !
carecen de resglumon sele parte de la autoridad actuacnop y de las
verosimilitud comunica a la persona competente. funciones
) informante. encomendadas al
Comité Antifraude.

Esquema 3: posicionamiento del Comité Antifraude
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C. Investigacién

La presentacion de una comunicacién no implica por si misma el inicio de actuaciones
de investigacion.

Las comunicaciones que son calificadas como verosimiles motivan la decision de iniciar
actuaciones de investigacion de los hechos comunicados. La apertura de expediente de
investigacion se inicia siempre por resolucién del Comité Antifraude de acuerdo con el
siguiente esquema:

FASE DE INVESTIGACION

El Comité Antifraude resuelve iniciar las actuaciones de investigacion.

El Grupo de Trabajo Antifraude realiza las actuaciones de investigacion, que se
desarrollaran en el plazo maximo de 6 meses.

PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE
TIPOS DE ACTUACIONES ACTUACION
o Maxima Reserva | Celeridad
R(ier?fgcre;r;:ic\elg‘[sos Entrevistas Visitas de Congruencia Economia
documentales personales inspeccion | Necesidad Simplicidad
| Proporcionalidad | Eficacia |

El Grupo de Trabajo Antifraude concluye las investigaciones mediante resolucién
motivada.

La resolucién del Grupo de Trabajo Antifraude puede tener diferentes resultados:
INFORME
RAZONADO RECOMENDACIONES | COMUNICACION ARCHIVO
De posibles Cuando no se
Sobre irregularidades responsabilidades constatan indicios de
constatadas, posibles disciplinarias, responsabilidades o
responsabilidades e Para disfunciones o contables o cualquier | irregularidades, ni
invalidez de las practicas administrativas | otra responsabilidad disfunciones o
disposiciones o susceptibles de mejora. administrativa. practicas
actuaciones O, de presuntas administrativas
administrativas. responsabilidades susceptibles de
penales. mejora.
ENTIDAD
INVESTIGADA ENTIDAD AUTORIDAD
INFORME DE MEDIDAS INVESTIGADA COMPETENTE
ADOPTADAS

Esquema 4: fase de investigacion

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 67

I



. | s T G LTI D I ‘ -
= o, W n Ws N CE TRAEM T

= T DOOMTMON O Tk PMlan de Becupsrssian,

Tranifodmacidn y Batillencia FI“lI'IEIEd{I FIEII' |a |._|-1uf;d" Eur{lpe.],
MexrGenerationEL

Las actuaciones de investigacion se rigen por los criterios de celeridad, economia,
simplicidad, eficacia y maxima discrecion. Si en el curso de las mismas, o como resultado
de estas, se constata la existencia de indicios de delito, se deben trasladar los hechos a
la autoridad competente.

Si los controles no corroboran la informacion, la autoridad correspondiente puede cerrar
el caso, pero podra utilizar la informacion para correlacionarla con otros datos y realizar
analisis de riesgos a fin de detectar ambitos sensibles.

Si los resultados de los controles confirman la informacion inicial y el fraude es de
naturaleza administrativa, la autoridad competente, de acuerdo con la legislacion vigente,
podra:

e Adoptar medidas/sanciones disciplinarias o administrativas contra la persona
empleada con un cargo publico implicado.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo
un analisis de riesgos.

e Valorar la oportunidad de hacer publico lo ocurrido para garantizar la
transparencia de las decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir
que vuelvan a producirse situaciones similares.

Por otro lado, si el fraude es de naturaleza penal, la autoridad competente deber3,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacién
vigente:

e Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.

e Supervisar los aspectos administrativos del caso.

e Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacién para
llevar a cabo un analisis de riesgos interno.

4.3.3 Procedimiento de recuperacion de los desembolsos indebidos

Se exigira la recuperacion por las autoridades competentes de los importes
indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos sélidos de
recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de forma
fraudulenta. La aplicacion de estas sanciones, y su visibilidad, son esenciales para
disuadir la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad. Para ello,
el procedimiento a seguir por el érgano gestor de la actuacion sera el siguiente:

e Calculo econémico del importe de fondos gestionados por la unidad que han
sido afectados por el fraude, la corrupcién o el conflicto de interés.

e Comunicacién del importe al 6rgano competente para realizar las actuaciones
necesarias para la recuperacion de los fondos.

e Seguimiento de las actuaciones ejecutadas por el 6rgano competente con el
fin de comprobar que dicho érgano esta realizando todas las actuaciones
necesarias para recuperar los fondos que no han sido utilizados de acuerdo
con el derecho de la Unién Europea.

e Recuperados los fondos, el érgano administrativo, gestor de la actuacion,
tratara de ejecutar las acciones necesarias para que dichos fondos puedan
llegar al objeto de la actuacién al que originalmente fueron destinados.

En esta fase se debe garantizar una cooperacién entre las autoridades participantes en
el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en el
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tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacién de los archivos y pruebas
resultantes de los procedimientos.

4.3.4 Procedimiento de revision

Concluida la investigacion o transferida a las autoridades competentes, se tendra que
mantener un adecuado seguimiento, para promover cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado. El procedimiento
de seguimiento consiste en la revision ex post de la matriz de autoevaluacion de acuerdo
con las actuaciones que se enumeran a continuacion:

¢ Revision del riesgo bruto: estimacion cuantitativa del riesgo de que se
produzca un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su
impacto.

o Revision del riesgo neto: estimacion cuantitativa del riesgo de que se
produzca un tipo de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los controles que
pueda haber en marcha (es decir, la situacién tal como es en el momento de
la evaluacion).

e Actualizacion del Plan de Accién: conjunto estructurado y organizado de
controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos
niveles de riesgo objetivo aceptables.
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5. Doble financiacion

El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria para alcanzar
los objetivos establecidos por el MRR incorpora regulaciones tendentes a evitar la doble
financiacion. Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley General de
Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de Procedimiento
Administrativo Coman.

El PRTR espafiol recoge expresamente el control de la doble financiacién en su apartado 4.6,
relativo a «Control y Auditoria». En dicho apartado se especifica que la doble financiacion «en el
caso de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen».

El concepto mas claro y sencillo del significado de doble financiacion se recoge en el articulo 191
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018 en el que se especifica: “en ningun caso podran ser financiados dos veces por el
presupuesto los mismos gastos”. La prohibicion como principio general aplicable a las
subvenciones viene establecida en este mismo Reglamento en su articulo 188.

El Reglamento (UE) 2021/241 dispone que la financiacion procedente del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia es compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE,
siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion
(Considerando 62 vy articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este
respecto el Acuerdo de Financiacién entre la UE y el Reino de Espania.

El Real Decreto-ley 36/2020 define una gobernanza orientada a facilitar la toma de decisiones y
garantizar un efectivo control y auditoria de los fondos. Para ello, en cuanto al control de la gestion
financiera la finalidad principal del control sera la fiabilidad de los hitos y objetivos, asi como
prevenir y, en su caso, poner de manifiesto y corregir las irregularidades relativas al fraude, la
corrupcion, el conflicto de interés o la doble financiacion.

Por ultimo, la Orden HFP/1030/2021, en su articulo 7 sobre Compatibilidad con el régimen de
ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion, establece que las acciones previstas en
el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, deben ser coherentes con
los programas de la Unién en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos.

Asimismo, el articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de
inversién podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que dicha
ayuda no cubra el mismo coste.

El control para evitar la doble financiacion sera llevado a cabo por
los gestores y para su cumplimiento se establecen una serie de Auditorias.

Por otra parte, el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, prevé que el Plan de Recuperacién y Resiliencia debe incluir una explicacion
de los planes, los sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble
financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién.

El control para evitar la doble financiacion consistira en:

e Una declaracién por parte del contratista, en el caso de un contrato, o de los beneficiarios,
en el caso de una subvencién. Los contratistas certificaran que no han presentado ese
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contrato para ser financiado por otros fondos europeos y que no han recibido otras
subvenciones para su ejecucion. Los beneficiarios de subvenciones declararan que no han
percibido ninguna otra ayuda para los mismos gastos de cualquier otro tipo de fondos,
especialmente de origen europeo. También certificaran que no han solicitado ni va a solicitar
otras ayudas y, en su caso, presentaran los escritos de renuncia a las ayudas solicitadas.
Estas declaraciones se realizaran por medio del modelo de Declaracién de compromiso en
relacién con la ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y
resiliencia (PRTR) que figura en el Anexo IX de este Plan, donde el declarante afirma que
“no incurre en doble financiacion”.

El 6rgano gestor de la inversion sera responsable de la custodia de este documento y lo
conservara durante los plazos marcados por la legislacion europea o nacional vigente. Sin
perjuicio de lo anterior, el 6rgano gestor enviara copia de la Declaracion de compromiso a la
UFCG para que pueda establecer un registro de estas declaraciones.

e El 6rgano gestor de la ayuda incluira las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo
de Recuperacion Resiliencia en el correspondiente sistema operativo de gestion (Base de
Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en
cualquier otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por ejemplo, el sistema
ARACHNE) que se le requiera.

e Periddicamente se podran realizar comprobaciones sobre una muestra de proyectos
concretos al objeto de acreditar el efectivo cumplimiento de la ausencia de doble financiacion.
También se cruzaran los datos con otras bases de datos, como la nacional de subvenciones.
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6. Actuaciones de lucha antifraude y contra el conflicto
de interés a realizar por 6rganos gestores del PRTR

La responsabilidad de los érganos gestores del MITES con atribuciones en la ejecucion del PRTR
comprende la realizacién de las medidas antifraude, contra el conflicto de interés y la doble
financiacion que se han expuesto en los apartados 3, 4 y 5 de este plan. Todas estas medidas
han de estar documentadas y dicha documentacién servira para demostrar que el Plan Antifraude
se esta ejecutando de acuerdo con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021.

De toda la documentacion que acredite el cumplimiento de las medidas descritas en el Plan
Antifraude impuestas a los érganos gestores contra el fraude, la corrupcion, el conflicto de interés
y la doble financiacion, la unidad administrativa dejara registro de que ha sido elaborada, bien
mediante la firma del érgano gestor, bien mediante el envio de esa documentacién por correo
electrénico a la UFCG (correo: antifraude.MRR@mites.gob.es), o bien mediante un sello
electrénico. El 6rgano gestor sera responsable de la custodia de la documentacion que acredite
la lucha contra el fraude durante toda la vigencia del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

Se recomienda que para garantizar que todas las medidas contra el fraude y de prevencion del
conflicto de interés se ejecutan, el érgano gestor elabore una planificacién con caracter preliminar
en la que indique cuando las medidas han de llevarse a cabo. Se considera que una medida ha
llegado a su fin cuando la documentacion que acredite que se ha ejecutado correctamente esté
terminada y disponible para consulta. En dicha fecha se recomienda el envio de copia de tal
documentacion a la UFCG a través del correo electronico: antifraude.MRR@mites.gob.es La
planificacién podra realizarse utilizando el modelo que figura en el Anexo XiIIl.

ANEXO Xlll _Modelo de Planificacion de generacion de documentacion
antifraude y de prevencion del conflicto de interés de unidades gestoras del
PRTR en el MITES

Al objeto de facilitar el cumplimiento por parte de los 6rganos gestores del PRTR de sus
obligaciones en materia de lucha contra el fraude y prevencién del conflicto de interés, se
enumeran en la siguiente tabla las actuaciones que dichos 6rganos deben de llevar a cabo. Entre
paréntesis, junto a cada actuacion, figura el Anexo en el que figura el modelo de documento a
generar.
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Actuacion | Obligatoria/ | Documentacion Revision Entrega a
antifraude | Potestativa a generar Periodicidad UFCG

Planificacion Potestativa Una planificacion por | N/A Un mes a contar

para la entrega drgano gestor desde la

de documentos aprobacion del

(Anexo XIII) Plan Antifraude

por el Comité
Antifraude.

Test conflicto de | Obligatoria Un cuestionario por Si el riesgo es Plazo de un

interés, organo gestor bajo: anual mes a contar

prevencion del Sielriesgo no es | desde la

fraude y bajo: después de | entrada en vigor

corrupcion implementar las de la Orden

ANEXO I11.B.5 medidas Ministerial HFP

de la Orden necesarias para 1030/2021.

HFP 1030/2021. reducir el riesgo

(Anexo VII)

DACI (Anexo II) | Obligatoria Un DACI por cada N/A Antes de la
miembro del 6rgano publicacién de
con responsabilidad la convocatoria
en la tramitacion de de la
alguna de las subvencion, el
actuaciones que convenio o el
realiza el 6érgano anuncio de
gestor licitacion

Autoevaluacién | Obligatoria Una autoevaluacion En funcion del

(Anexo XVII) por cada actuacion riesgo y de la
clasificada como posibilidad de
proceso clave fraude (consultar

Anexo XVII)

Declaraciones Obligatoria Uno por cada N/A Plazo de un

responsables* beneficiario de mes a contar

(Anexo II, Anexo ayudas, contratista, desde la

VIIl'y Anexo IX) subcontratista o resolucion que
medio propio al que determine los
se le hace un beneficiarios,
encargo contratistas o

medios propios

Catélogo de Obligatoria Uno por cada N/A Maximo un mes

banderas rojas actuacion llevada a a fecha de

(Anexo X) cabo por el érgano finalizacion de la
gestor actuacion

Check List de Obligatoria Una por cada N/A Maximo un mes

control actuacion llevada a a fecha

antifraude cabo por el érgano finalizacion de la

(Anexo XI) gestor actuacion

Tabla 2: documentacion antifraude a generar por el 6rgano gestor

* Las declaraciones responsables comprenden: DACI, Modelo de declaracién de cesién y
tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR y Modelo declaracion
de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria del MITES, como Organo Coordinador del PRTR,
podra solicitar cualquiera de estas evidencias en el momento que lo precise.
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6.1 Seguimiento de la UFCG

Para facilitar el seguimiento por parte del Comité Antifraude de la implantacion del Plan
Antifraude, se recomienda que el 6rgano gestor haga traslado de una copia de toda la
documentacion relacionada en la tabla 2 a la UFCG, que mantendra un registro (en forma de
base de datos) de todas las actuaciones antifraude y contra el conflicto de interés adoptadas por
los 6rganos del MITES durante el desarrollo del PRTR. La documentacion se enviara al correo:
Antifraude. MRR@mites.gob.es.

La UFCG mantendréa actualizado el registro de medidas antifraude. En este punto, cabe sefalar
que entre las funciones de la UFCG se encuentra el seguimiento de que toda la documentacién
que acredita el cumplimiento de las medidas antifraude se va generando.

La copia de la documentacién antifraude y contra el conflicto de interés se entregara a la UFCG
en formato electronico.

Concretamente, la UFCG hara un seguimiento de que la documentacion que se enumera a
continuacion es correctamente elaborada y firmada por el titular del érgano responsable:
e Cuestionario antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021).
e Autoevaluacion (sélo aquellos procesos considerados clave en la ejecucion del PRTR)
e Declaraciones responsables: DACI, Modelo de declaracion de cesién y tratamiento de
datos en relacion con la ejecucion de actuaciones del PRTR y Modelo declaracién de
compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del PRTR
e Catalogo de banderas rojas
e Check List Antifraude
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7. ANEXOS

7.1 ANEXO |. Normativa de conflictos de interés mas
significativa en la legislacion nacional basica

En este Anexo se recopila la normativa nacional en materia de conflicto de interés de contratos
y subvenciones, con informacion de las siguientes leyes:

711 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico

Articulo 64. Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de interés.

Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de interés que puedan surgir en los procedimientos de licitacion con el fin
de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.

Articulo 71. Prohibiciones de contratar.

No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la presente Ley con
los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de
las siguientes circunstancias: (...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en alguno
de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , requladora del ejercicio del alto
cargo de la Administracion General del Estado o las respectivas normas de las
Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los
cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General, en los términos establecidos en la misma.

La prohibicion alcanzara a las personas juridicas en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a
que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas.

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los coényuges, personas
vinculadas con analoga relacion de convivencia afectiva, ascendientes y descendientes,
asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las personas
a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de interés con el
titular del 6rgano de contratacién o los titulares de los 6rganos en que se hubiere
delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la sustitucién del primero.
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Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacién
de los contratos.

Los érganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras,
suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacién armonizada, asi como
cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicién, que incluya al menos lo
siguiente:

(...)

i) En su caso, el conflicto de interés detectados y las medidas tomadas al respecto.

71.2 Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora.

(...)

2. No podréan obtener la condicion de beneficiario o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencién se
exceptue por su normativa reguladora:

(...)

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o
aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracién General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse
de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la
normativa autonémica que regule estas materias.

(--.)
4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), h), i) y j) del apartado 2 y

en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran
mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

71.3 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico:

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de
intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera
lo procedente.
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2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera
de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y
también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para
el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.

4. La actuacién de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas
en los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo
caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusaciéon por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en
que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en
él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa
de recusacion, acordara su sustitucion acto sequido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres
dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de
la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto
que ponga fin al procedimiento.
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71.4 Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado:

Articulo 11. Definicion de conflicto de interés.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de interés cuando la decisién
que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus
intereses personales, de naturaleza econémica o profesional, por suponer un beneficio
0 un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva
en analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios
anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la
letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo, siempre
que la misma implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o
administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de interés.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de interés y, si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la decisién afectada por
ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendran de intervenir en
el procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses
personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos
previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Interés, de acuerdo con la informacién suministrada por el
alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida,
le informara de los asuntos o materias sobre los que, con caracter general, debera
abstenerse durante el ejercicio de su cargo.
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3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que
no tengan la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para
detectar posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos
conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decisién. Estos
procedimientos y el resultado de su aplicacion deberan ser comunicados anualmente a
la Oficina de Conflictos de Interés.

4. La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior
inmediato o al drgano que lo designé. En todo caso, esta abstencion sera comunicada
por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para
Su constancia.

En caso de que la abstencion se produjera durante la reunién de un érgano colegiado,
Su constancia en acta equivaldra a la comunicacion al superior inmediato o al 6rgano que
lo designé. La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada
por el secretario del 6rgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Interés
cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos
concretos.
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7.2 ANEXO Il. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

La Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés se podra realizar a través de los siguientes
modelos. Para la eleccion del modelo correspondiente en cada caso, se deberan tener en cuenta
las siguientes cuestiones: quién suscribe la declaracion (si se trata de personal de la
Administraciéon o si son los perceptores finales de los fondos), el tipo de instrumento juridico
objeto del expediente (puede ser contrato, subvencion, encargo a medios propios o convenio),
asi como la fecha en la que se realiza esta declaracion (con anterioridad o posterioridad a la
entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, esto es, antes del 26 de enero de 2023 o después
de esa fecha).

7.21 Para el personal de la Administracion

Por un lado, se establecen dos modelos generales de DACIs que son de aplicacion para los
expedientes de contratos, subvenciones, encargos a medios propios y convenios, con
independencia de la fecha en la que se haya producido la convocatoria o firma:

¢ Modelo A: permite realizar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés de mas
de un expediente al personal de la Administraciéon, que participe en el proceso de
preparacion, tramitacion, control y fiscalizaciéon de expedientes, en el caso de los
contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios indicados.

¢ Modelo B: permite hacer una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés respecto
de un unico expediente al personal de la Administracion, que participe en el proceso de
preparacion, tramitacion, control y fiscalizaciéon de expedientes, en el caso de los
contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios indicados. Se trata de
una adaptacion para el MITES del Anexo IV.A de la Orden HFP 1030/2021.

Por otro lado, tras la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, el 26 de enero de 2023, el
MITES ha procedido a la preparaciéon de un modelo de DACI y un modelo de confirmacién de
ausencia de conflicto de interés para los decisores de la operacion en los expedientes de
contratos y subvenciones. La figura de decisor de la operacidon se encuentra definida en el
apartado 1.5.2 de este Plan Antifraude.

e Modelo C: permite hacer una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés al decisor
de la operacién, que participe en los procedimientos de adjudicaciéon de contratos y de
concesion de subvenciones. Se trata de una adaptacion para el MITES del Anexo | de la
Orden HFP/55/2023.

e Modelo D: permite hacer una confirmacion de ausencia de conflicto de interés al decisor
de la operacién que participe en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de
concesion de subvenciones cuando del analisis de riesgo realizado por la herramienta
informatica MINERVA se haya detectado una bandera roja que pueda comprometer la
actuacion objetiva en el procedimiento. Se trata de una adaptacion para el MITES del
Anexo Il de la Orden HFP/55/2023.
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7.2.2 Para los perceptores finales de los fondos

e Modelo E: permite a los perceptores finales de los fondos, en el concepto que
corresponda segun el tipo de negocio juridico indicado (contrato, subvencién, encargo a
medio propio o convenio), declarar que no incurren en conflicto de interés.

7.2.3 Declaracion de existencia de Conflicto de Interés (DCI)

Asimismo, se incluye un modelo de Declaracion de Conflicto de Interés (DCI), para que cualquier
participe en el proceso de preparacion y tramitacién del expediente pueda comunicar, motu
proprio, la existencia de una situacién de conflicto de interés.

e Modelo F: permite realizar una Declaracion de Conflicto de Interés por propia iniciativa
a cualquier interviniente en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, con
independencia del tipo de instrumento juridico y del momento en el que se realice esta
declaracion.

7.2.4 Modelo de escrito para solicitar la informacién sobre la titularidad real

e Modelo G: permite solicitar informacion sobre la titularidad real de las entidades
contratistas o beneficiarias en aquellos casos en los que las autoridades espafiolas no
dispongan de los mismos en las bases de datos que estan siendo utilizadas al efecto.
Se trata de una adaptacion para el MITES del Anexo contenido en las Orientaciones en
el ambito del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia sobre la solicitud de
datos de titularidad real de entidades extranjeras, de 9 de febrero de 2023, del Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica.
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MODELO A

Para el personal de la Administracién que intervenga en los expedientes de contratos,
subvenciones, encargos a medios propios 0 convenios.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

Referencia0): | [ [ [ [ [ | [ | [ |
Fecha: | | I/ | | I/ | | |

Revision: I:I:l

Al objeto de garantizar la imparcialidad en los procedimientos arriba referenciados, yo D./D?.
M con DNI con el
cargo de @ en

) DECLARO:

Primero. Estar informado de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcidon y prevencion de los conflictos de interés»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de
evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento
«las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimila ble y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para asesoramiento, la representacion o
el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no me encuentro incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en mi persona ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar a alguno de los siguientes
procedimientos financiados con cargo a los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) en cuya gestion o administracion he participado activamente, a saber:

N° | Expediente Titulo expediente Tipo Actividad del Componente/
(Sorolla) “) declarante ©® Medida/Proyecto

1

2

3

Tercero. Esta declaracion se emite sin perjuicio de que, en estos momentos o con posterioridad,
pueda estar gestionando o administrando otros expedientes financiados con cargo a los fondos
del MRR no referenciados en el apartado anterior. De ser este el caso, declaro mi compromiso
de emitir nueva DACI para indicar que no incurro en conflicto de interés respecto a aquellos
expedientes no referenciados en esta declaracion(®)
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Cuarto. Que me comprometo a poner en conocimiento del érgano de contratacidn/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencién que dé
o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Quinto. Conozco que, una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fechay firma

Notas
(0): No completar por el declarante. A completar por la UFCG
(1): Nombre del declarante

(2): Indicar el cargo (director, subdirector, representante) en la unidad a la que pertenece del
Ministerio/Organismo Auténomo o entidad privada

(3): Indicar, cuando sea posible, la unidad administrativa de la entidad en la que tiene el cargo y,
en todo caso, el nombre de la entidad (Ministerio/Organismo Auténomo o entidad privada) en la
que se encuentra dicha unidad y en la que presta servicios.

(4): Indicar el acronimo que corresponda a la actuacion de entre los siguientes:

e S:subvencién

e C: contrato

e CV:convenio

e MP: encargo a medio propio

(5): Indicar una o varias de las siguientes categorias:

e Responsable de la redaccion de pliegos de la licitacion; base y/o convocatoria de la
subvencion

e Responsable del érgano de contratacion o miembro de la Junta de Contratacién
/responsable del érgano de concesién de subvencion

o Experto evaluador de solicitudes/ofertas/propuestas o miembro del comité que evallua
solicitudes/ofertas/propuestas

e Contratista o subcontratista; beneficiario de una ayuda; empresa publica que realiza un
encargo

(6): La nueva DACI sera una revision de la actual de manera que contenga todos los
procedimientos en los que ha participado el declarante con indicacion de todas las funciones que
ha desempenado.
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MODELO B

Para el personal de la Administracién que intervenga en los expedientes de contratos,
subvenciones, encargos a medios propios 0 convenios.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

EXPTE. N°

Contrato: O

Subvencion: O
TIPO
Encargo a medio propio: [J

Convenio: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion, tramitacion, control y fiscalizacion
del expediente, DECLARA/DECLARAN:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE), establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de los conflictos de
interés» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
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asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que
se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios

servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que
no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencion que
dé lugar a dichas situaciones.

Cuarto. Conozco que, una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fechay firma
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MODELO C

Para los decisores de la operacién que intervengan en los expedientes de contratos y
subvenciones cuyas convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la
Orden HFP/55/2023 (26 de enero de 2023).

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

EXPTE. N°

Contrato: O
TIPO

Subvencion: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion,
tramitacion, control y fiscalizacion del expediente, DECLARA/DECLARAN:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la
UE), establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
interés» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define
el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del
organo de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 2023, establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a érganos colegiados, en
los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvencionesy.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones

familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés,
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entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en
cada procedimiento».

— «Para laidentificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las
bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a
través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesién de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6érgano de contratacién/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés o causa de abstencion que
dé lugar a dichas situaciones.

Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fechay firma
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MODELO D

Para los decisores de la operacién que intervengan en los expedientes de contratos y
subvenciones cuyas convocatorias hayan sido publicadas a partir de la entrada en vigor de la
Orden HFP/55/2023 (26 de enero de 2023).

CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

EXPTE. N°

Contrato: O
TIPO

Subvencion: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion,
tramitacion, control y fiscalizacion del expediente, DECLARA/DECLARAN:

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de 24
de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, dictada en aplicaciéon de la
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera
roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de
los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situacion que pueda
suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién objetiva en el procedimiento.

Fechay firma
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MODELO E

Modelo para los perceptores finales de los fondos que resulta de aplicacion para expedientes de
contratos, subvenciones, encargos a medios propios o convenios, con independencia de la fecha
en la que se haya producido la publicacion de los mencionados instrumentos juridicos.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACI)

EXPTE. N°

Contrato: O

Subvencion: O
TIPO
Encargo a medio propio: [J

Convenio: O

DESCRIPCION
DEL OBJETO

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el abajo firmante,
como perceptor final de los fondos en el concepto que corresponda segun el tipo de negocio
juridico indicado, DECLARA:

Primero. Estar informado de que el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de interés cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones (..) se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal».

Segundo. Que no se encuentra incurso en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de interés de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE que pueda
influir de manera indebida en el desempefio de las obligaciones contraidas al licitar en la
contratacién/solicitar la ayuda de los fondos.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento de la comisién de evaluacion, sin dilacion,
cualquier situacién de conflicto de interés que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Fecha, firma, nombre completo y DNI
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MODELO F
DECLARACION EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DCI)
EXPTE. N°
D./Da. , con puesto de
en calidad de (6érgano de

contratacion, autor del PCAP/PPT, responsable del contenido, miembro de la unidad técnica que
evalua las ofertas, miembro de un 6rgano colegiado, etc.), a los efectos de garantizar la
imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, DECLARA:

Se encuentra incurso en situacion que pudiera calificarse de conflicto de interés de las indicadas
en el articulo 61.3 «Conflicto de interés», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE), y que en
consecuencia concurre en su persona causa de abstencion del articulo 23 de la Ley 40/2015, de
1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que puede afectar al procedimiento de
contratacion.

En concreto las circunstancias que podrian suponer un conflicto de interés y/o causa de
abstencion o recusacion son las siguientes: (incluir breve descripcion de los hechos alegados).

Lo que pone en conocimiento del 6rgano de contratacién y del superior jerarquico, (6rgano que
ha delegado la competencia u 6érgano de contratacion que le ha designado como miembro de un
6rgano colegiado para la elaboracion de la documentacién o emision de informes), a los efectos
oportunos.

Fecha y firma
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MODELO G

Para expedientes de contratos y subvenciones cuyas convocatorias hayan sido publicadas antes
de la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023 (26 de enero de 2023).

MODELO DE ESCRITO PARA SOLICITAR LA INFORMACION SOBRE TITULARIDAD
REAL
EXPTE. N°
Contrato: O
TIPO
Subvencion: O
DESCRIPCION
DEL OBJETO

A la atencion de la persona administradorade laentidad ..............coooiiiiiiiiiiil

Como Vd. sabe, la entidad ... que dirige resultd
adjudicataria de un contrato/subvencion financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.

En el marco de la proteccion de los intereses financieros de la Unién Europea, y en concreto del
Articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la
Comision Europea requiere la identificacion de los titulares reales de las entidades contratistas o
beneficiarias del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, , tal y como se define en
el articulo 3 punto 6 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo.

No disponiendo de la informacidon sobre titularidad real en las bases de datos de las autoridades
espafolas que estan siendo utilizadas a tal efecto, resulta necesario que la misma sea solicitada
directamente al contratista o beneficiario correspondiente. La informacion a recabar en materia
de titularidad real comprendera, como minimo, los siguientes datos de la persona fisica titular
real de la entidad adjudicataria:

a) Numero de identificacién.

b) Pais de emision del numero de identificacion.
c) Nombre.

d) Apellidos.

e) Fecha de nacimiento.

Por este  motivo, le rogamos que remita a la  siguiente  direccion
........................................................................ la informacién a la mayor brevedad
posible. Con el objetivo de asegurar la fiabilidad de los datos remitidos y tal y como exige la
Comisién Europea, le agradeceriamos que aportase esta informacion mediante un documento
que facilite la acreditacion de la titularidad real, emitido por el organismo competente en el pais
extranjero correspondiente. La informacion sera custodiada de acuerdo con la normativa en
materia de proteccién de datos personales. Agradeciéndole de antemano su colaboracion.

Fechay firma
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7.3 ANEXO Ill. Declaraciones institucionales

Declaracion de la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y
Economia Social en materia de antifraude

La Subsecretaria de Trabajo y Economia Social, esta integrada dentro del Ministerio de Trabajo
y Economia Social. Entre sus funciones, la Subsecretaria ostenta la representacién ordinaria del
Ministerio y la direccidn de sus servicios comunes, asi como el ejercicio de las atribuciones a que
se refiere el articulo 63 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pudblico. Asimismo, se encuentra entre sus funciones la coordinacion de la ejecucion de proyectos
con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la Subsecretaria de
Trabajo y Economia Social, se compromete a cumplir con la obligacién de aseguramiento de la
regularidad del gasto subyacente y de la adopcion de medidas dirigidas a prevenir, detectar,
comunicar y corregir el fraude y la corrupcién, prevenir el conflicto de interés y la doble
financiacion. Por ello, la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social, manifesta
mediante esta declaracion, su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos
los miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, las personas empleadas con un cargo publico que integran esta Subsecretaria de
Trabajo y Economia Social tienen, entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con
sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental,
y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 52). El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizaciéon una
cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

Todo el personal encargado de los diferentes procesos de gestidén y control, colaborara para
asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones que se desarrollen en relacion con
la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacién y Resiliencia (NextGenerationEU).
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En definitiva, la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y Economia Social tiene una politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha establecido, junto con el resto de beneficiarios
de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacion
y Resiliencia (NextGenerationEU), un procedimiento de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.

Subsecretaria de Trabajo, Economia Social
Fdo. Gemma del Rey Almansa

Paseo de la Castellana, 63 - 28046 - MADRID
C/. Agustin de Bethencourt, 4 -28003 - MADRID.
Teléfonos: 91 363 00 42/43.
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Declaracion de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia
Socal en materia de antifraude

La Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social es el érgano superior del Ministerio de
Trabajo y Economia Social al que le corresponden las funciones de impulso, direccion y
desarrollo de las relaciones laborales individuales y colectivas, las condiciones de trabajo,
proteccién por desempleo, fomento del empleo, la formacién ocupacional, la economia social, y
la promocion del trabajo auténomo. Asimismo, se encuentra entre sus funciones la ejecucién de
una serie de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la Secretaria de
Estado de Empleo y Economia Social, se compromete a cumplir con la obligacién de
aseguramiento de la regularidad del gasto subyacente y de la adopcidon de medidas dirigidas a
prevenir, detectar, comunicar y corregir el fraude y la corrupcion, prevenir el conflicto de interés
y la doble financiacién. Por ello, el Secretario de Estado de Empleo y Economia Social, manifesta
mediante esta declaracion; su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos
los miembros de su equipo asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, las personas empleadas con un cargo publico que integran esta Secretaria de
Estado de Empleo y Economia Social tienen, entre otros deberes, “velar por los intereses
generales, con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del ordenamiento juridico, y
actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, articulo 52). El objetivo de esta politica es promover dentro de la
organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y
deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

Todo el personal encargado de los diferentes procesos de gestién y control, colaborara para
asegurar que exista un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas areas de
responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas
correctoras, extendiéndose este compromiso a las funciones que se desarrollen en relacion con
la ejecucién de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la
Recuperacion y Resiliencia (NextGenerationEU).
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En definitiva, la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social tiene una politica de
tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y ha establecido, junto con el resto de beneficiarios
de proyectos con cargo a los fondos europeos procedentes del Mecanismo para la Recuperacién
y Resiliencia (NextGenerationEU), un procedimiento de control robusto, disefiado especialmente
para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse.

Secretario de Estado de Empleo y Economia Social

Fdo. Joaquin Pérez Rey

Paseo de la Castellana, 63 - 28046 - MADRID
C/. Agustin de Bethencourt, 4 -28003 - MADRID.
Teléfono: 91 363 01 23.
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7.4 ANEXO IV. Cédigo Etico y de Buena Conducta

El ordenamiento juridico espafnol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en el
ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la Administracion,
como quienes tengan la condicidon de empleado publico.

Se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden compendiados en un
unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio de
sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y sin
perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido
recogidas en el presente documento:

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

e Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

e Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacién que deben regir la labor de
los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y refuerza el
régimen sancionador que les resulta de aplicacién, en consonancia con la responsabilidad a la
que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de interés.

TiTuLo Il
Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracién en aplicacion de
la normativa en materia de conflictos de interés.

2. Este titulo sera de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa

autondmica o local que sea de aplicacién, tengan tal consideracién, incluidos los miembros de
las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 OO
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3. La aplicacién a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las disposiciones
contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condicion de cargo electo que pudieran
ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el ejercicio
de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento juridico
y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicaciéon al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente
y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.° Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de interés.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o interés incompatibles con sus funciones y se

abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.
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6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posiciéon en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretaciéon y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de interés.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
que han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de interés de la
Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia
normativa que resulte de aplicacion.

2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempenia, solo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y
profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad. En este sentido,
esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el ejercicio del
cargo se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de
conflictos entre sus interés privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las disposiciones de
buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente a los siguientes
principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de interés.
c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan estar en

colisién con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y seran
responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el gasto.
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2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al ejercicio
de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios interpretativos
a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regularan por
las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente ambito de aplicacion.

TiTULO Il

Régimen de conflictos de interés y de incompatibilidades
Articulo 11. Definicion de conflicto de interés.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que sus
intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de interés cuando la decisién que vaya
a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses personales,
de naturaleza econémica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:
a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su cényuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.
d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado vinculado
por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores al
nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos en la letra b)
estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo, siempre que la misma
implique el ejercicio de funciones de direccién, asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de interés.

1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos de
interés y, si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la decision afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus interés personales,
definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Interés, de acuerdo con la informacién suministrada por el alto cargo
en su declaracién de actividades y, en su caso, la que pueda serle requerida, le informara de los
asuntos o materias sobre los que, con caracter general, debera abstenerse durante el ejercicio
de su cargo.
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3. Los 6rganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no tengan
la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles
conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o
puedan ser recusados de su toma de decisién. Estos procedimientos y el resultado de su
aplicacion deberan ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Interés.

4. La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificara a su superior inmediato o
al érgano que lo designé. En todo caso, esta abstencidén sera comunicada por el alto cargo en el
plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia.

En caso de que la abstencién se produjera durante la reunién de un 6rgano colegiado, su
constancia en acta equivaldra a la comunicacion al superior inmediato o al 6rgano que lo designé.
La comunicacion al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del
organo colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de Interés cuantas
consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento por el que
se desarrollan los titulos Preliminar, Il y Il de la Ley 3/2015, de 30-3-2015, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.

Articulo 5. Declaracion para la abstencién del alto cargo

La abstencién del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de la Ley 3/2015,
de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

Si la abstencién se produjera durante la reuniéon de un érgano colegiado, dicha abstencion
constara en acta y sera comunicada por el secretario del 6rgano colegiado en el plazo de un mes
al Registro de Actividades, de conformidad con los modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de la cual sera
efectiva la obligacion de relacionarse a través de medios electronicos con la Oficina de Conflictos
de Interés en los procedimientos previstos en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado y su Reglamento de desarrollo,
aprobado por Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre; y por la que se aprueban los
modelos de declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos se recogen los siguientes
modelos:

e Modelo 8. Abstencion en procedimientos administrativos.

e Modelo 9. Abstencién en 6rganos colegiados.

3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

Seccién 42. Abstencion y recusacion.

Articulo 23. Abstencioén.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas
de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el

procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencion los siguientes:
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a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento,
la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. Enlos casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados
en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga
fin al procedimiento.
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4. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

CAPITULO VI Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos
y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucién y el resto de las normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, comparferos, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religibn o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de interés con
su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda

suponer un conflicto de interés con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacién.
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9. No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de
los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo
de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio
o de terceros, o0 en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencidn y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempeno de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y o6rdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaradn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo

Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas

que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacién de la instancia adecuada
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competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencién al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas (ultima modificacién: noviembre de

2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio fundamental,
de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo puesto de
trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico, respetando el
ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. Principios generales.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacidon de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustituciéon, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

(...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales,
0 que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcién por percepciones correspondientes a
puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el ambito
de aplicaciéon de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion o
actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.
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7.5 ANEXO V. Programas formativos en medidas de lucha
contra el fraude

Programa formativo en medidas antifraude impartido al personal clave del
Ministerio (IGAE)

DIA 1:

9:00-10:00 h: Marco normativo e institucional europeo en materia de lucha contra el fraude. El
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude y sus funciones dentro del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

10:00-11:00 h: Etica y transparencia en la proteccion de los intereses financieros de la Unién
Europea: responsabilidad en la gestién de los fondos del Mecanismo de Recuperacién vy
Resiliencia (MRR).

11:30-12:30 h: La lucha contra el fraude desde una perspectiva amplia: de los sistemas de
control interno de nivel 1 al papel de los auditores de los estados miembros en la prevencién y
deteccion del fraude.

12:30-13:30 h: Definiciones y conceptos claves aplicados a la gestién del PRTR.

13:30-14:30 h: Planes de medidas antifraude en el marco del PRTR.

DIA 2:

9:00-10:00 h: Herramientas de evaluacion de riesgos (1).
10:00-11:00 h: Herramientas de evaluacion de riesgos (II).
11:30-12:30 h: Medidas preventivas.

12:30-13:30 h: Medidas de deteccién: Banderas Rojas.

13:30-14:30 h: Medidas de deteccién: Herramientas informéticas y bases de datos.

DIA 3:

9:00-10:00 h. Medidas de deteccion: Canales de denuncias (1).

10:00-11:00 h: Medidas de deteccion: Canales de denuncias (ll).

11:30-12:30 h: Medidas de correccion.

12:30-13:30 h: Riesgos diferenciados: doble financiacién y conflictos de interés.

13:30-14:30 h: Recapitulacién practica: Repaso a los aspectos mas destacados de los Planes
de medidas antifraude aprobados en Espafia en el marco del PRTR.
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Programa formativo en prevencioén y lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Union Europea (IGAE)

A. MODULO |. CONCEPTOS GENERALES Y MEDIDAS DE PREVENCION DEL
FRAUDE.

12 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 1. Marco normativo e institucional europeo en materia de lucha contra el fraude.
El Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude. (SNCA).

22 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 2. Concepto de irregularidad y fraude. Directiva PIF. Analisis de informes
recientes en materia de lucha contra el fraude.

32 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 3. Ciclo antifraude. Medidas de prevencion del fraude. Medidas antifraude
eficaces y proporcionadas. Actuaciones de colaboracién con la OLAF y coordinacion con
otras autoridades.

B. MODULO Il. MEDIDAS DE DETECCION DEL FRAUDE.

42 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 4. Métodos de deteccion del fraude. Esquemas generales de fraude.
Mecanismos de alerta del fraude: las banderas rojas.

52 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 5. Obligaciéon de comunicacién de irregularidades y sospechas de fraude.

62 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 6. Canales de comunicacion. Canal de comunicacién de irregularidades y fraude
del SNCA. Otros canales.

C. MODULO lil. MEDIDAS DE INVESTIGACION Y CORRECCION DEL FRAUDE.

72 Semana lectiva (10 horas):

Unidad 7. Investigaciones administrativas del fraude. Responsabilidades derivadas del
fraude.
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7.6 ANEXO VI. Buzén Antifraude y tratamiento de
comunicaciones

7.6.1 Descripcion del Buzén Antifraude y de su formulario de comunicaciéon

El Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de la Unién Europea Next Generation-
MRR se estructura como un canal que permite a cualquier persona alertar o formular la oportuna
comunicacién sobre posibles sospechas de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble
financiacion que afecten a los fondos del MRR gestionados por este Ministerio o cualquiera de
sus organismos auténomos dependientes.

Toda persona interesada en poner de manifiesto hechos sospechosos relacionados con las
cuestiones indicadas, podra presentar una comunicacion formal mediante el Buzéon Antifraude,
que se encuentra habilitado en la pagina web del MITES en el apartado “Destacados”.
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llustracion 5: identificacion de acceso al Buzéon Antifraude en pagina web del MITES

El enlace de acceso al Buzén Antifraude es el siguiente:
https://www.mites.gob.es/es/portada/buzon antifraude/index.htm. ElI Buzdén cuenta con un
formulario para la comunicacién de fraudes e irregularidades. Este es el medio idoneo y mas
adecuado para presentar una comunicacion formal, al ser un canal seguro de admision de las
comunicaciones.

El MITES analizara la informacion recibida a efectos de determinar el tratamiento que deba darse
a la misma, realizando las verificaciones y actuaciones que considere necesarias.

Para garantizar el correcto funcionamiento del Buzén Antifraude y hacer efectivo el cumplimiento
de su objetivo se han tenido en cuenta una serie de garantias, entre las que se incluyen:

e Trazabilidad de la comunicacién
e Proteccion de la identidad de las personas informantes
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https://www.mites.gob.es/es/portada/buzon_antifraude/index.htm

R TR I‘. -
s et Ol TRARAHD

T POCRFORO, SO Plan do Recuperscean,

Tranidcsmacidn y Badillencis Financiada par la Ui EIJI"E'.'IFIEJ.
i MexpGenarationEL

Asimismo, se proporciona un correo electrénico para consultar dudas sobre cémo realizar
comunicaciones a través de este Buzén: antifraude.MRR@mites.gob.es.

Al formulario de comunicacién del Buzén Antifraude se accede a través del siguiente enlace:
https://forma.administracionelectronica.gob.es/form/open/corp/11876/RWmv. El  formulario
utiliza una aplicacién de gestiéon de formularios dinamicos denominada Forma, para el registro
de la informacién y documentacion remitida por parte del informante.
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llustracién 6: aplicacion de gestion de formularios dinamicos utilizada por el Buzén Antifraude

El formulario de comunicacion del Buzén Antifraude se estructura en tres bloques:

A. Identificacion de la persona que remite la informacion.

B. lIdentificacion de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o
irregularidad.

C. Documentacion adjunta.

A continuacion, se detalla la informacion que se incluye en cada uno de estos bloques. De este
modo, teniendo en cuenta los desplegables de los que estd compuesto cada uno de ellos se
procede a pormenorizar los pasos que son necesarios para rellenar correctamente el formulario.
Destacando que aquellas preguntas marcadas con asterisco (*) son obligatorias.

A. Identificacion de la persona gue remite la informacion:

En este primer bloque se procede a identificar a la persona que remite la informacién al MITES,
estableciéndose una diferenciacién en funcion de si se trata de una persona fisica o una persona
juridica. Se detallan los pasos a seguir en cada caso:

A.1. Identificaciéon de personas fisicas:

Si el informante es una persona fisica debera seleccionar dentro del punto 1, la primera casilla
disponible (ilustracién 7). De modo que, se articula el siguiente desplegable, que incluye campos
para completar con la informacion referente al NIF, al nombre y los apellidos de la persona que
remite la informacion al MITES.
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llustracion 7: identificacién de la persona fisica que remite la informacion

A.2 Identificacion de personas juridicas:

Por el contrario, si el informante es una persona juridica debera seleccionar dentro del punto 1,
la segunda casilla disponible (ilustracién 8). De forma que, se articula el siguiente desplegable,
que incluye campos para completar con la informacion de razén social (solo si se comparece en
nombre y representacion de una empresa o entidad) y del CIF de la persona juridica que remite

la informacion al MITES.
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llustracion 8: identificacion de la persona juridica que remite la informacion
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siguientes apreciaciones al respecto:

Ademas, en este primer bloque del formulario, el informante debera indicar la forma en la que
desea comunicarse con el MITES, existiendo dos posibles opciones: correo electronico
(preferente) o correo postal. No obstante, en ambos casos, en el formulario se despliegan
diferentes campos para indicar el teléfono y el teléfono movil (si se desea). A continuacion, se

Salvo en el caso de que usted solicite expresamente lo contrario, el Ministerio de
Trabajo y Economia Social guardara total confidencialidad respecto de su identidad.

Se recuerda que la persona informante debe facilitar voluntariamente su identidad al
presentar su comunicacion para que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo
62.2 de la ley 39/2015, del Procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas.

En el caso de comunicaciones anbénimas, estas podran ser investigadas de oficio por
parte de la Administracion (Sentencia de la Sala de lo Penal n® 318/2013 de 11 de
abril).

A.3. Forma de comunicarse con el Ministerio de Trabajo y Economia Social

explican los pasos a seguir.

Por un lado, si se opta por la via de correo electrénico la persona que remite la informacion
debera seleccionar dentro del punto 6, la primera casilla disponible (ilustracion 9). De forma que,
una vez marcada esta opcidn, se articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para
completar con la informacién de correo electrénico, teléfono y teléfono movil de la persona

A.3.1. Correo electrénico (preferente):

informante.

u aripen W3 bl g b i et COITerADg e D0 o VSreripg: e TRODDED y hooespeman
SauTarsd

ﬂ Corren shechrdress

llustracion 9: forma de comunicacion por correo electrénico
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A.3.2. Correo Postal:

Mientras que, por otro lado, si el informante elige la via de correo postal como forma de contacto
con el MITES, debera seleccionar dentro del punto 6 la segunda casilla disponible (ilustraciéon
10). De modo que, se articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para completar la
informacion de correo postal, direccion, teléfono, teléfono maévil, municipio, provincia, pais y
codigo postal.

G Erecicpue: ko Foemno en ko Que desen. Comrasrecoss oon ol Minssienio Go Trobogo y Econcemia
Soenial:

Lo dectitnins | preiceaie]

[ 11 QRS

€ rowce

) codio Poscl

llustracion 10: forma de comunicacién por correo postal
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B. Identificacion de las personas o entidades que hubieran cometido el fraude o
irregularidad:

En este segundo bloque se procede a identificar a la(s) persona(s) o entidad(es) que hubieran
cometido el fraude o irregularidad. Esta parte del formulario se modula de tal manera que permite
reflejar la identificacion de tres o mas personas fisicas o juridicas que hubieran cometido los
hechos alegados. Estructurandose de la siguiente forma:

¢ Identificacion de la persona o entidad n° 1
¢ |dentificacion de la persona o entidad n° 2
¢ Identificacion de la persona o entidad n° 3 y sucesivas

De modo que, el informante que remite la informacién tendra que rellenar tantos campos como
personas o entidades quiera citar en su comunicacion. En cada uno de estos apartados se
debera marcar la casilla correspondiente en funcién de si se esta identificando a una persona
fisica o juridica, como se indica a continuacion.

B.1. Identificacion de la persona o entidad niimero 1
B.1.1. Persona fisica:

Si se procede a identificar a una persona fisica se debera seleccionar dentro del punto 1 del
apartado “Persona o entidad n° 1” la primera casilla disponible (ilustracién 11). De forma que, se
articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para completar con la informacion de
nombre y apellidos*, el cargo que ostenta en la empresa o entidad afectada y el NIF de esa
persona n° 1 a la que el informante imputa los hechos alegados.

n P & seticiond i |

€ rorive ydeeion -

n Corgs quar Sl it 3 inFrines & ariiin] orhimieedes

llustracion 11: identificacién de la persona fisica n°1 que hubiera cometido los hechos
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B.1.2. Persona juridica:

Si se procede a identificar a una persona juridica se debera seleccionar dentro del punto 1 del
apartado “Persona o entidad n° 1” la segunda casilla disponible (ilustraciéon 12). De modo que,
se articula el siguiente desplegable, que incluye apartados para completar la informacion de
razon social* y el CIF de esa entidad n°1.

n Pougena £ £ Ry 7" |

[ PR

llustracion 12: identificaciéon de la persona juridica n°1 que hubiera cometido los hechos

B.2. Identificacion de la persona o entidad nimero 2:

Se aplicara el mismo procedimiento de identificacion descrito en el apartado B.1., siguiendo las
particularidades que se han detallado en funcion de si se identifica a una persona fisica o juridica.

B.2.1. Identificacion de la persona o entidad nimero 3 y sucesivas

Finalmente, en el caso de ser necesario, una vez completados los apartados anteriormente
descritos, la persona que remite la informacion tiene a su disposicion el apartado “Persona o
entidad n°® 3 y sucesivas”.

En este campo se incluye una caja de texto donde el informante podra detallar la identificacion
de las personas o entidades que considere que hubieran cometido los hechos alegados, cuando
el nimero de personas fisicas o juridicas que intervienen en los mismos sea superior a dos, y ya
se hubieran rellenado los campos antes indicados.

m Porurss & antidend n* J g e

llustracion 13: identificacion de la fisica o persona juridica n°3 y sucesivas que hubieran
cometido los hechos
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B.3. Descripciéon de los hechos (¥)

Una vez que la persona que facilita la informacion ha identificado a la(s) persona(s) o entidad(es)
que hubieran cometido el fraude o irregularidad debera realizar la descripcién de los hechos.
Para ello, debera completar el punto 14 del formulario (ilustracion 14).

Este campo es obligatorio, por lo que se debe completar para poder enviar el formulario
correctamente. Ademas, el formulario puntualiza que la descripcién se debe realizar de la forma
mas concreta y detallada posible, debiendo aportarse cualquier documentacion o elemento de
prueba que facilite su verificacion.

[ 1.4 JE PR,

llustracion 14: descripcion de los hechos

B.4. Informacién aportada ha sido remitida a otro 6rgano o entidad (*)

Seguidamente, en el punto 15 del formulario la persona que realiza la comunicacion debera
indicar si la informacion aportada ha sido remitida a otro 6rgano o entidad (ilustracién 15). Se
trata de un campo obligatorio de respuesta, debiendo completarse para poder enviar el
formulario. Las opciones de respuesta que se ofrecen son: Si/No.

m Iy 1 Pt vt i inkod it @ Dl Segi o ehliddod

llustracion 15: informacion aportada ha sido remitida a otro 6rgano o entidad

C. Documentacion adjunta:

Se trata del ultimo bloque de preguntas de los que esta compuesto el formulario del Buzén
Antifraude. En este apartado final se debera incluir la documentacion o los elementos de prueba
que faciliten la verificacion de los hechos comunicados y la realizacién de las actuaciones que
correspondan en relacion con los mismos.

C.1. Documentacién adjunta (*)
Con el objetivo de acreditar los hechos alegados, la persona informante debera en este campo
adjuntar toda la documentaciéon que disponga en su poder para avalar el contenido de la

comunicacién. Se trata de un apartado obligatorio, de modo que es necesaria su respuesta para
poder enviar el formulario.
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El modo de adjuntar la documentacién es mediante la pestafia “Cargar fichero” (ilustracion 16)
que permitira buscar en el equipo la documentaciéon que se quiera incluir. Se recomienda que,
en el caso de presentar varios documentos, se realice en un archivo comprimido del tipo ZIP, 7Z,
RAR, TAR u otro formato.

n 10 1 Do srarncin ocanio *

llustracion 16: carga de documentacion adjunta
C.2. Resumen del documento

En el caso de que no se pudiera adjuntar toda la documentacién en un unico archivo, se
recomienda el uso de este campo. Incluye una caja de texto para detallar la relacion de
documentos que se desea enviar al MITES, con el objetivo de poder garantizar la correcta
recepcion de la documentacion adjunta (ilustracion 17).

Como se indica en el formulario, si no fuese posible la recepcion de la documentacion por este
canal, el MITES se puede poner en contacto con la persona que envia la informacion, para que
remita los documentos por otras vias.

llustracion 17: resumen del documento

7.6.2 Envio de comunicaciones a través del formulario

El formulario debe ser rellenado siguiendo las instrucciones que figuran en el apartado anterior.
No obstante, para poder enviar el formulario correctamente es necesario dar respuesta a las
preguntas marcadas con asterisco (*), cuyo contenido es obligatorio.

Las preguntas obligatorias son:

e Descripcién de los hechos (*)
¢ Indique si ha remitido la informacién a otro érgano o entidad (*)
¢ Documentacion adjunta (*)

Si no se incluye informacion en alguna de las citadas preguntas, aparecera un mensaje de aviso
como el siguiente, y no se podra enviar el formulario

| A

llustracion 18: mensaje de aviso de falta de informacién en preguntas obligatorias
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Asimismo, el formulario esta disefiado para guardar automaticamente la informacién y poder
realizar las modificaciones que sean necesarias, de modo que, la persona que realice la
comunicacién podra continuar rellenando el formulario en el punto en el que se quedd, aun
habiendo salido de la pagina web donde esta disponible. No obstante, una vez enviado, ya no
podra ser modificado su contenido, como muestra el siguiente mensaje de aviso:

| a

llustracién 19: mensaje de aviso de autoguardado

A continuacién, para poder completar el registro de informacion en el formulario es necesario
marcar la casilla “No soy un robot” que aparece disponible en la parte final de la web:

f

Mo soy un robot

v"" No soy un robol

llustracion 20: casilla “No soy un robot”

Destacando que la verificacién de esta casilla caduca transcurrido un periodo de tiempo. En ese
caso, es necesario volver a marcar el recuadro si aparece el siguiente mensaje de aviso:

La verificacién ha caducado. Vuelve a
marcar la casilla de verificacion. ﬂ

No soy un robot

llustracion 21: caducidad de la casilla “No soy un robot”

Al hilo de esta medida y por razones de seguridad, se puede solicitar a la persona que rellene el
formulario que realice una verificacion visual seleccionando imagenes de una determinada
tematica. Se adjunta un ejemplo en el que se requiere que se seleccionen las imagenes
correspondientes en las que aparezcan puentes. No obstante, esto es un ejemplo, pudiendo
variar el tema de imagenes que se solicite marcar.

Para poder completar el proceso es necesario pulsar en la casilla “verificar” (ilustracion 22).
Ademas, en el margen izquierdo del desplegable que aparece en pantalla, constan unos iconos
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de ayuda, que corresponden con las opciones de: refrescar, indicar mediante sonido e
informacion.

Seleccioha 1odas (B iImdqenas
i

puentes

llustracion 22: verificacion de imagenes de seguridad

Para concluir, una vez que se ha completado el formulario siguiendo todas las indicaciones
detalladas anteriormente, en la parte final del sitio web se pueden encontrar dos pestafas, que
corresponden con las opciones de “Validar” y “Enviar”:

llustracion 23: pestanas “Validar” y “Enviar”

Por un lado, la pestafa de “Validar’ permite efectuar una comprobacion de la informacién
registrada en el formulario antes de su envio. Si la validacion se ha realizado correctamente,
aparecera el siguiente mensaje de aviso:

llustracion 24: mensaje de aviso de validacién correcta

No obstante, no sera posible realizar la opcién de validar, si no se ha respondido al menos a una
pregunta del formulario. En el caso de que se produzca ese supuesto, aparecera el siguiente
mensaje de aviso, con dos opciones para seleccionar. Si desea validar la informaciéon debera

pulsar sobre el check (V). De lo contrario, si se pulsa la cruz (X) se cerrara el mensaje de aviso.

I
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Responde al menos una pregunta para poder enviar el formulario.

llustracion 25: mensaje de aviso de la pestaria “Validar”

De igual modo, si se ha respondido al menos a alguna pregunta, pero no se han contestado las
preguntas marcadas con un asterisco cuyo contenido es obligatorio, no se permitira la opcion de
validar el contenido y aparece el mensaje de aviso indicado en la ilustracién 18.

Por otro lado, la pestafia de “Enviar’ permitira el envio del formulario una vez que se hayan
completado todos los campos de informacion siguiendo las instrucciones detalladas. De forma
que, una vez que se pulsa sobre la pestafa “Enviar” se entiende por interpuesta la comunicacion
en el Buzén Antifraude del MITES.

En ese mismo momento se hace constar a la persona que completa el formulario que su
informacion ha sido recibida correctamente por el Ministerio. De modo que, cuando la persona
informante envia el formulario, aparece en pantalla el siguiente mensaje automatizado de
transmision de informacion:

Informacién transmitida correctamente. Gracias por su colaboracion. El Ministerio de Trabajo y
Economia Social analizara la informacion recibida a efectos de determinar el tratamiento que
deba darse a la misma.

Mensaje 1: respuesta automatica de transmision de informacion

7.6.3 Tratamiento de las comunicaciones recibidas a través del formulario

A cada comunicacién recibida en el Buzon Antifraude del MITES se le generara un cdodigo
identificativo. Seguidamente, se designara un gestor de la Unidad con Funciones de Control de
Gestion (UFCG) que llevara a cabo el analisis y seguimiento de esta, realizando las verificaciones
y actuaciones que considere necesarias.

A tales efectos, podra solicitar la documentacion o informacion adicional que estime oportuno,
tanto a la persona que hubiera puesto en su conocimiento la informacion inicial como a los
organos o entidades que pudieran disponer de la documentacién o informacién adicional que
fuera necesaria. El gestor de la UFCG realizara las siguientes actuaciones.

7.6.3.1 Evaluacion del contenido

Dentro de esta tarea se incluye la valoracién del contenido de la comunicaciéon con base a la
informacién y documentacion remitidas por parte de la persona informante. De forma que, del
analisis de los datos aportados se establece la siguiente clasificacion en funcion de si de los
hechos alegados se deducen indicios de actuaciones que presenten relacién con fondos del
MRR, asi como con este Ministerio:
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Comunicaciones

Buzon Antifraude MITES

No vinculacion con fondos MRR

|

No pone de manifiesto hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en
relacidn con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a
fondos MRR

Vinculacion con fondos MRR

|

Pone de manifiesto hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en
relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a
fondos MRR

Se evidencia relaciéon con el
MITES

Proyectos u operaciones
gestionados por este Ministerio o
cualquiera de sus organismos
autonomos dependientes

No se evidencia relacion con el
MITES

Proyectos u operaciones
gestionados por otros Ministerios u
organismos no dependientes del
MITES

Esquema 5: comunicaciones Buzdén Antifraude MITES

No obstante, para facilitar las tareas de analisis y clasificacion, el MITES ha definido un conjunto
de criterios objetivos para delimitar la valoracién y fundamento de las comunicaciones recibidas,
de acuerdo al cual no dara curso a la informacion recibida en los siguientes supuestos:

a) Cuando los hechos comunicados no afecten a proyectos u operaciones financiados con

cargo a fondos del MRR, lo que se entiende sin perjuicio de la posibilidad de remitir la
informacién al érgano o entidad competente por razén de la materia para su analisis o

investigacion.

b) Cuando ya se hubieran archivado sobre el MRR otras actuaciones anteriores derivadas

de informacién recibida sobre los mismos hechos o similares, sin que se aporte ningun

elemento relevante adicional.

c) Cuando la escasez de la informacién remitida, la descripcidon excesivamente genérica e
inconcreta de los hechos o |a falta de elementos de prueba suministrados no permitan al
MITES realizar una verificacién razonable de la informacién recibida y una determinacion

minima del tratamiento que deba darse a los hechos comunicados, atendiendo a los

medios de los que dispone el Ministerio.
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d) Cuando la informacion recibida fuera manifiestamente infundada.

e) Cuando, realizado el analisis al que se refiere el punto anterior de este apartado, el
MITES entienda de forma motivada que los hechos comunicados no son constitutivos de
fraude ni irreqularidad.

7.6.3.2 Respuestas de acuse de recibo

A continuacion, si el informante se ha identificado adecuadamente y ha dejado indicada la forma
en la que desea que el MITES se ponga en contacto con él (preferiblemente por correo
electrénico), recibira una respuesta de acuse de recibo para informarle de la correcta recepcion
de su comunicacion por parte del Ministerio.

e En el caso de que el informante haya facilitado una direccion de correo electréonico como
medio de contacto, la respuesta de acuse de recibo se remitira a través del Correo
Antifraude del Ministerio (antifraude.MRR@mites.gob.es).

e Por el contrario, si el informante facilita una direccion de correo postal como forma de
contacto con el MITES, se remitira la respuesta de acuse de recibo a la direccién que
haya indicado, siempre que se encuentre debidamente especificada en el formulario.

Se establecen dos modelos de acuse de recibo, en funcién de la clasificacién de comunicaciones
detallada anteriormente:

A. Acuse de recibo de comunicacion que presenta vinculaciéon con fondos del MRR

Este mensaje se utilizara para aquellas comunicaciones recibidas en el Buzén Antifraude del
MITES de las que se deduzcan posibles indicios de fraudes o irregularidades relacionados con
fondos MRR. El objetivo de este acuse de recibo es indicar al informante que los datos remitidos
al Ministerio se encuentran en fase de analisis a efectos de determinar el tratamiento que debe
darse a los mismos.

Por esa razén, como la informacion remitida se encuentra sometida a una primera valoracién por
la UFCG, este acuse de recibo sera utilizado para todas las comunicaciones que se reciban
relacionadas con fondos MRR; tanto aquellas en las que se deduzca una vinculacion directa con
proyectos u operaciones gestionados por este Ministerio o sus organismos auténomos
dependientes, como aquellas en las que no se deduzca inicialmente tal vinculacion.

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacion acusamos recibo de la informacion remitida por usted, con
esta misma fecha, a través del canal Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de
la Union Europea Next Generation-MRR del Ministerio de Trabajo y Economia Social para la
comunicacion de posibles fraudes o irreqularidades que afecten a fondos del MRR.

A partir de este momento, la informacién recibida se encuentra en fase de analisis a efectos de
determinar el tratamiento que debe darse a la misma; segun la vinculacién que presente con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos europeos (Next
Generation-MRR), asi como a la relacion que estas actuaciones puedan tener con este Ministerio
o cualquiera de sus organismos autbnomos dependientes.
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Asimismo, le informamos de que, tanto en el caso de que no se dé curso a la informacién recibida,
como en el caso de que, realizado el analisis de la informacién recibida, se remitan las
actuaciones al érgano competente para tramitar los procedimientos que correspondan, este
Ministerio se pondréa en contacto con usted para informarle convenientemente.

En lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tiempo necesario para
la investigacion de los hechos y la determinacion de la procedencia de iniciar una investigacion.
Atendiendo al articulo 24.4 de la LOPDGDD, la informacién se suprimira transcurridos tres meses
desde su introduccion en el sistema, salvo que la finalidad de la conservacién sea dejar evidencia
del funcionamiento del modelo de prevencion de la comisién de delitos. Las comunicaciones a
las que no se haya dado curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de
aplicacion la obligacién de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,
[t L L PEHTIRED

(ol ff o= S EY Dl TRARARD
T TP A

ll"'..iﬂ
g1

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige Gnicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracién, impresién, copia o transmisiéon de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 2: acuse de recibo para comunicaciones vinculadas con fondos MRR

B. Acuse de recibo de comunicacién que no presenta vinculaciéon con fondos del
MRR

Este mensaje se aplicara en aquellas comunicaciones que no presenten vinculacion con fondos
del MRR, asi como en aquellos casos en los que no proceda dar curso a la informacion recibida
por no quedar suficientemente acreditada la verosimilitud de los hechos alegados (escasez de
informacion, descripcién excesivamente genérica, inconcrecion en la narracién de los hechos,
falta de elementos de prueba, etc.).

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacién acusamos recibo de la informacién remitida por usted y, le
indicamos que, una vez analizada la informacién/documentacion adjunta, no se evidencia en la
descripcion de los hechos alegados relacién con fraudes e irreqularidades que afecten a fondos
europeos (Next Generation-MRR) gestionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Le indicamos que este Ministerio tampoco dara curso a la informacién recibida cuando no quede
suficientemente acreditada la verosimilitud de los hechos alegados; atendiendo a la escasez de

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 25



i - E L ] TR I . -
g R e Ol TRARAHD
L]

:‘ T DODMETON Ok PMlan de Becupsrssian,

Tranifodmacidn y Batillencia Financiada par la UG Eul'i'.'lFIEJ.
MexpGenarationEL

informacién recibida, la descripcién excesivamente genérica, la inconcrecion en la narracion de
los hechos o la falta de elementos de prueba, entre otras posibles causas.

Le recordamos que, tanto el Correo Antifraude del MITES como el Buzén de Comunicaciones
Antifraude del MITES son canales de contacto establecidos exclusivamente para formular la
oportuna comunicacion sobre posibles sospechas de fraude, corrupcion, conflicto de interés o
doble financiacion que afecten a los fondos de la Unién Europea Next Generation-MRR
gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos autébnomos dependientes.

Desde el MITES le sefialamos que existen otros mecanismos de contacto para formular las
correspondientes comunicaciones con las unidades y organismos auténomos dependientes
competentes en cada caso.

A continuacioén, le facilitamos diferentes vias de contacto con el Ministerio, por si le resultan de
utilidad:

. Datos generales de contacto con este Ministerio:

httos://www.mites.qgob.es/es/contacto _ministerio/index.htm

. Enlace con la informacion necesaria para presentar una comunicacion formal ante la
Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social:

https://www.mites.qob.es/itss/web/atencion _al ciudadano/colabora con _itss.html

En lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tempo necesario para
la investigacién de los hechos y la determinacion de la procedencia de iniciar una investigacion.
Atendiendo al articulo 24.4 de la LOPDGDD, la informacién se suprimira transcurridos tres meses
desde su introduccion en el sistema, salvo que la finalidad de la conservacién sea dejar evidencia
del funcionamiento del modelo de prevencién de la comisién de delitos. Las comunicaciones a
las que no se haya dado curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de
aplicacién la obligacién de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

Agradecemos su atencion.

Un cordial saludo,

COMPRRD FERHTINGD
DU EPi DI TRABRHD
T DR SO

Bf]u

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige inicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracion, impresion, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 3: acuse de recibo para comunicaciones no vinculadas con fondos MRR
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7.6.3.3 Gestion interna de las comunicaciones relacionadas con fondos del MRR

Una vez completadas las actuaciones de acuse de recibo descritas, el gestor de la UFCG que
tiene asignado el seguimiento de cada comunicacion, procedera a la gestiéon interna de las
mismas. Para ello, se ha establecido el siguiente procedimiento que determina un conjunto de
acciones a realizar en funcién de cada supuesto:

A. Sise trata de una comunicacion en la que queda fundada la vinculaciéon con fondos
del MRR

En este caso, si del analisis realizado, el MITES entiende que los hechos comunicados pueden
ser constitutivos de fraude o irregularidad que afecte a los intereses financieros de la Unién
Europea por su afectacion al MRR, elaborara un informe motivado en el que pondra de
manifiesto los hechos analizados y su opinidon argumentada respecto del tratamiento que deba
darse a los mismos de conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Se incluye un modelo de informe motivado:

A
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FECHA:
REFERENCIA DE COMUNICACION:

INFORME MOTIVADO DE COMUNICACION

1. Objeto y detalle de comunicacién antifraude

Se observa que en el mes de un informante remite comunicacién antifraude
que se refiere a hechos relacionados presuntamente con fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR). Se trata de la comunicacion ref. recibida el
dia a través del Buzén de Comunicaciones Antifraude MRR. Este es un
canal de contacto establecido por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (en adelante,
MITES) para formular comunicaciones sobre posibles sospechas de fraude o irregularidades
que afecten a los fondos del MRR gestionados por este Ministerio.

En la comunicacion indicada se ponen de manifiesto los siguientes

Hechos alegados

» Se incluira una descripcion somera de los hechos indicados por el informante en la
comunicacion remitida.

Como sustento a los anteriores hechos, se adjuntan los siguientes

Elementos de prueba
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» Se enumeraran las pruebas aportadas por el informante en la comunicacion.

2. Valoracioén

De la descripcion de los hechos y de las pruebas aportadas, se extraen las siguientes
cuestiones:

» Seincluira una explicacién pormenorizada de los distinfos motivos que dan soporte a
esta valoracion, evaluando la descripcion de los hechos, los elementos de prueba
suministrados y la verosimilitud de la informacion. Entre otros aspectos, se analizara
el caracter probatorio de los elementos de prueba aportados, poniéndolos en relacién
con los hechos alegados.

A efectos de la oportuna valoracion realizada por este Ministerio, todos los datos e informacion
facilitada por el informante deben ponerse en relacién con lo establecido en la Comunicacién
del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07 de octubre de 2022, sobre la forma en que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

» Seincluira la referencia concreta del articulo de la Comunicacién que da fundamento
a la valoracién realizada en cada caso.

3. Conclusidén

Atendiendo a las razones expuestas y, dado que se entiende que los hechos comunicados
pueden ser constitutivos de actuaciones que afectan a los intereses financieros de la Unién
Europea por su vinculacion a fondos del MRR, desde el MITES se procede a:

»  Remitir el presente informe, junto con la informacion recibida del informante y las
actuaciones realizadas por el Ministerio al Comité Antifraude, para tramitar los
procedimientos o realizar las actuaciones adicionales que correspondan.

» Realizar otras actuaciones o medidas de control que procedan (se detallaran las
acciones que se adopten en cada caso).

El Ministerio ha notificado a la persona informante que se ha dado curso a la informacién
aportada. De igual modo, se le ha informado de las actuaciones que se estan realizando,
indicando que se ha procedido a la remision de la informacion al érgano competente para
tramitar los procedimientos que correspondan.

Informe elaborado por:
» Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG)

Modelo A: informe motivado de la comunicacion

Tras la elaboracion del citado informe, el MITES contactara con el informante para comunicarle
las actuaciones realizadas, indicando que se ha dado curso a la informacién aportada y que se
procede a la remisiéon de esta al rgano competente. El Comité Antifraude sera el 6rgano
colegiado con competencia para recibir esa informacion.

Si el informante ha establecido como forma de contacto con el MITES el correo electrénico, esa
notificacion sera remitida a través del Correo  Antifraude  del Ministerio
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(antifraude. MRR@mites.gob.es). Por el contrario, si ha establecido como forma de contacto el
correo postal, la notificacion sera enviada a la direccién que haya facilitado, siempre que se
encuentre debidamente especificada en el formulario.

El mensaje de respuesta establecido para ese supuesto es el siguiente:

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacion le indicamos que, una vez realizado el andlisis de la
informacién recibida a través del Buzén de Comunicaciones Antifraude para Fondos de la
Union Europea Next Generation-MRR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, se procede
a dar curso a la misma.

A partir de este momento, le comunicamos que, se procede a la remisién de la informacién y
documentacioén facilitada por usted, al 6rgano componente para tramitar los procedimientos que
correspondan. Asimismo, este Ministerio se pondra en contacto con usted para informarle
convenientemente del transcurso de las actuaciones que sean necesarias como consecuencia
de la investigacion.

En lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tempo necesario para
la investigacion de los hechos y la determinacion de las medidas a adoptar que procedan. Todo
ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 24.4 de la LOPDGDD.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,
[t T L] PHTIRED

DU EPi DI TRABRHD
T LR SO

Il"l.iﬂ
1

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige Gnicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracion, impresion, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 4: acuse de recibo para dar curso a la informacion en comunicaciones vinculadas con
fondos MRR

Una vez efectuada la notificaciéon al informante, se procedera a remitir al Comité Antifraude el
informe motivado, como érgano colegiado encargado de determinar el procedimiento que
corresponda a adoptar en cada caso, segun el tipo de fraude o irregularidad que se detecte. Con
el objetivo de que el Comité Antifraude pueda efectuar una evaluacién completa de cada
comunicacioén recibida en la que se detecten indicios fundados de vinculacién con MRR, el MITES
adjuntara con el informe, toda la informacién y documentacion recabada del informante, asi como
el desglose de todas las actuaciones realizadas por el Ministerio.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, el MITES, a peticiéon del Comité Antifraude,
podra:

¢ Remitir directamente las actuaciones al 6rgano competente, en cualquier
momento, atendiendo a la gravedad de los hechos comunicados, a las facultades
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necesarias para proceder a su verificacion, a los medios de que disponga el Ministerio y
al resto de circunstancias concurrentes en cada caso.

¢ Remitir las actuaciones a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, valorando la
gravedad de los hechos comunicados, cuando la informacién recibida pueda resultar de
interés para dicha Oficina de cara a la apertura de la correspondiente investigacion.
Cuando se entienda que esta Oficina puede realizar de una forma mas eficaz el analisis
y verificacion de los hechos comunicados.

e Realizar otras actuaciones adicionales o adoptar las medidas de control que procedan.

B. Si se trata de una comunicacion en la que no _queda fundada la vinculaciéon con
fondos del MRR

Si del analisis de la informacién aportada se desprende que no queda fundada la relacién con
hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad vinculados con los fondos del
MRR; bien porque no se deduzcan actuaciones que afecten a proyectos u operaciones
financiados con cargo a fondos del MRR, bien porque la informaciéon recibida fuera
manifiestamente infundada, los hechos resulten inconcretos o la documentacion remitida no
permita al MITES realizar una verificacién razonable de la comunicacion y una determinacion
minima del tratamiento que deba darse, se procedera al cierre de la comunicacion.

Con el objetivo de constatar esta actuacion, se procedera a realizar un informe motivado de
archivo de la comunicacién que se anexara en la carpeta interna referente a la comunicacion.
Se incluye un modelo de informe de archivo:

A
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FECHA:
REFERENCIA DE COMUNICACION:

INFORME DE ARCHIVO DE COMUNICACION

1. Objeto y detalle de comunicacién antifraude

Se observa que en el mes de un informante remite comunicacién antifraude
que se refiere a hechos relacionados presuntamente con fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR). Se trata de la comunicacion ref. recibida el
dia a través del Buzéon de Comunicaciones Antifraude MRR. Este es un
canal de contacto establecido por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (en adelante,
MITES) para formular comunicaciones sobre posibles sospechas de fraude o irregularidades
que afecten a los fondos del MRR gestionados por este Ministerio.

En la comunicacion indicada se ponen de manifiesto los siguientes

Hechos alegados
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» Se incluira una descripciéon somera de los hechos indicados por el informante en la
comunicacién remitida.

Como sustento a los anteriores hechos, se adjuntan los siguientes

Elementos de prueba

» Se enumeraran las pruebas aportadas por el informante en la comunicacion.

2. Valoracion

De la descripcion de los hechos y de las pruebas aportadas, se extraen las siguientes
cuestiones:

» Seincluira una explicacién pormenorizada de los distinfos motivos que dan soporte a
esta valoracion, evaluando la descripcion de los hechos, los elementos de prueba
suministrados y la verosimilitud de la informacién. Entre otros aspectos, se analizara
el caracter probatorio de los elementos de prueba aportados, poniéndolos en relacion
con los hechos alegados.

A efectos de la oportuna valoracion realizada por este Ministerio, todos los datos e informacion
facilitada por el informante deben ponerse en relacién con lo establecido en la Comunicaciéon
del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07 de octubre de 2022, sobre la forma en que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados
total o parcialmente con cargo a Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que
en su apartado segundo del articulo CUARTO, concluye que el MITES no dara curso a la
informacion recibida en los siguientes supuestos:

» Se incluira la referencia concreta del citado apartado que da fundamento a la
valoracion realizada en cada informe.

3. Conclusion

Por todo lo expuesto, se concluye que, tanto el Buzon Antifraude como el Correo Antifraude
son vias de comunicacion establecidas por este Ministerio exclusivamente para manifestar
hechos que puedan afectar a los intereses financieros de la Unién Europea por su vinculacién
a los fondos del MRR, y del resultado del analisis se determina que no queda contrastada,
de la descripcion de los hechos alegados y de las pruebas aportadas, ninguna relacion
con actuaciones que afecten a irregularidades en los fondos europeos MRR
gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos auténomos
dependientes.

En consecuencia, se procede al archivo de la comunicacién referenciada en la parte
superior de este informe.

Desde el MITES se ha notificado el archivo de la comunicacién a la persona informante.

Informe elaborado por:
» Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG)

Modelo B: informe de archivo de la comunicacion
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Tras la elaboracién del citado informe, el MITES contactara con el informante para comunicarle
el archivo de la comunicacion, indicando las causas que motivan esta actuacion, a efectos de
que pueda realizar las actuaciones que considere oportunas.

Para este acuse de recibo se tendran en cuenta las indicaciones ya comentadas sobre las
distintas vias de contacto del MITES. De forma que, este comunicado podra ser remitido al
informante a través del Correo Antifraude del Ministerio (antifraude.MRR@mites.gob.es) o por
medio de correo postal, en funcion de la forma de contacto que se haya establecido como
preferente.

Sin perjuicio de las causas o explicaciones concretas que se deban incluir, el modelo de acuse
de recibo establecido para ese supuesto es el siguiente:

Estimado Sr./Sra.:

Mediante la presente comunicacion le indicamos que, una vez analizada Ila
informacién/documentacion remitida por usted por los canales de comunicacién establecidos por
el MITES, no se evidencia en la descripcion de los hechos alegados relacién con
actuaciones que afecten a fondos europeos (Next Generation-MRR) gestionados por este
Ministerio o cualquiera de sus organismos auténomos dependientes.

Por tal razén, se procedera al archivo de la comunicacién, dado que tanto el Correo Antifraude
MRR del MITES como el Buzén de Comunicaciones Antifraude MRR del MITES son canales de
contacto establecidos exclusivamente para formular la oportuna comunicacion sobre posibles
sospechas de fraude, corrupcion, conflicto de interés o doble financiacion que afecten a los
fondos del MRR gestionados por este Ministerio o sus organismos autonomos dependientes.

De igual forma, en lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tiempo
necesario para la determinacién de las actuaciones que procedan. Atendiendo al articulo 24.4
de la LOPDGDD, la informacioén se suprimira transcurridos tres meses desde su introduccién en
el sistema, salvo que la finalidad de la conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del
modelo de prevencion de la comision de delitos. Las comunicaciones a las que no se haya dado
curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacién
de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,
[t T L] PHTIRED

O PPl DO TRARRED
T LR SO

I"I.EH
by 1

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige Ginicamente a sus destinatarios y, especialmente en lo que respecta
a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electrénico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra causa), le
informamos que cualquier revision, alteracién, impresién, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier fichero adjunto esta
prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas. Por favor, notifiquele el error al
remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que acceda de forma
ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 5: acuse de recibo para el archivo de comunicaciones no vinculadas con fondos MRR
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Con el objetivo de recapitular todo el procedimiento descrito en el epigrafe 7.6.3 referente al
tratamiento de las comunicaciones recibidas a través del formulario del Buzén Antifraude del
MITES, se incluye un esquema con las fases y actuaciones que correspondan en cada momento:

Tratamiento de comunicaciones

Buzon Antifraude MITES

|
contenido 2. Respuestas de comunicaciones
e 5 acuse de recibo relacionadas con
(Esquema 5) MRR
| >
L L [ I ]
. .. No
Vinculacion . L. Queda No queda
MRR VIn?Jl‘IRaRCI°n fundada fundada
(Mensaje 2) relacion relacion
(Mensaje 3) MRR MRR
Contin_L’Ja el
tratamiento Cierre de la Informe Informe de
(Punto 3 de este comunicacién motivado archivo
esquema) _ (Modelo A) (Modelo B)
Acuse de Acuse de
_recibo al recibo al
informante informante
(Mensaje 4) (Mensaje 5)
Remision a .
Comité Cierre de la
Antifraude comunicacion
Actuaciones
requeridas por
Comité
Antifraude

Esquema 6: tratamiento de comunicaciones del Buzén Antifraude
7.6.4 Mecanismos internos de registro

Dentro de las tareas de seguimiento que se realizan a las comunicaciones recibidas a través de
los canales de contacto establecidos por el MITES, se ha procedido a la creacién de dos

instrumentos de registro y archivo que consisten en:

e Un registro interno de comunicaciones donde recopilar la informaciéon que resulte
estrictamente necesaria de entre todos los datos facilitados por los informantes, para el
tratamiento y valoracion mas apropiado de cada una de esas comunicaciones recibidas.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 1 33



R TR I‘. -
s et Ol TRARAHD

T POCRFORO, SO PMlan de Becupsrssian,

Tranidcsmacidn y Badillencis Financiada par la Ui ELII"E'.'IFIEE.
i MexrGenerationEL

e Un archivo formado por un conjunto de carpetas internas para registrar la informacion y
documentacién necesaria recibida a través de las vias de comunicacién antifraude
establecidas por el MITES.

Estos dos instrumentos de registro se encuentran disponibles en el servidor interno utilizado por
el Gabinete Técnico del Ministerio para el seguimiento del Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia. A continuacion, se realiza una descripcion detallada de los instrumentos internos
de registro, su finalidad, procedimiento y modo de funcionamiento.

A. REGISTRO INTERNO DE COMUNICACIONES

Este registro se articula con la finalidad de compilar los datos mas relevantes de la informacion
y documentacién facilitada por los informantes en las distintas comunicaciones recibidas por el
MITES, en el desarrollo de las actuaciones antifraude llevadas a cabo en el ambito del
seguimiento de los fondos del MRR.

Este registro, que es de uso exclusivamente interno, ha sido definido teniendo en cuenta las
garantias de seguridad mas apropiadas. Por esta razon, se han adoptado las medidas necesarias
para preservar la identidad y garantizar la confidencialidad de los datos correspondientes a las
personas afectadas por la informaciéon suministrada, especialmente la de la persona informante,
en caso de que se hubiera identificado.

Con este instrumento se lleva un registro de todas aquellas comunicaciones que recibe el MITES
a través del Buzén Antifraude. No obstante, de forma complementaria y limitado a efectos de
seguimiento, se recogen las comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude
(antifraude. MRR@mites.gob.es).
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llustracion 26: caratula del registro interno de comunicaciones
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Atendiendo al funcionamiento del Buzén Antifraude del Ministerio, cada vez que se reciba una
comunicacién se procedera a incluir su informacion en el registro interno para su analisis e
investigacion. Este registro se estructura en los siguientes apartados:

A.1. IDENTIFICACION DE COMUNICACION

IDENTIFICACION DE COMUNICACION

Mes Fecha Identificacion de registro

De cara al seguimiento mensual que se realiza de las comunicaciones, se procedera a dejar
indicado el mes en el que se recibe la comunicacion y la fecha exacta de recepcién. Ademas, se
debera anotar la identificacion de registro que, en las comunicaciones del Buzén Antifraude del
MITES, coincidira con el numero de registro que asigna automaticamente la aplicacion de gestion
de formularios (Forma) a cada comunicacién presentada. Por ejemplo, si el nUmero de registro
que remite Forma es 1234.567.89, el numero de identificacion de registro sera 1234.567.89.

Este mecanismo de identificacion permite la anonimizacién del contenido registrado. De modo
que, atendiendo a la regulacion de proteccion de datos, las comunicaciones a las que no se dé
curso solamente podran constar de forma anonimizada.

A.2. DETERMINACION DE ANALISIS DE COMUNICACIONES Y CLASIFICACION

ANALISIS DE COMUNICACIONES:
VINCULACION FONDOS MRR

Fundada / No fundada Razén Tema de la comunicacion

En este segundo punto del registro, se debera dejar reflejado si del analisis de la comunicacion
remitida al MITES queda fundada o no la vinculacién con posibles casos de fraude, corrupcion,
conflicto de interés o doble financiacion que afecten a los fondos del MRR. Es decir, si se deduce
0 no de los hechos alegados, actuaciones que puedan tener relacién con irregularidades
vinculadas con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos
MRR vy, que estén gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos auténomos
dependientes.

Asimismo, se indicara la razén que motiva esa clasificacion. Para esta medida se tendran en
cuenta las indicaciones previstas en los distintos apartados de este Anexo, asi como las
previsiones establecidas en la Comunicacion del Ministerio de Trabajo y Economia Social de 07
de octubre de 2022, sobre la forma en que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a Fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Por otro lado, respecto de las comunicaciones en las que no quede fundada la relaciéon con
fondos MRR, se dejara constancia del tema sobre el que versan los hechos alegados por el
informante. Esta medida permitira identificar si se trata de una comunicacion que tenga como
destinatario a este Ministerio, si se refiere a alguno de sus organismos autonomos dependientes
(SEPE, OEITSS, FOGASA, INSST) o si, por el contrario, no presenta relacién con el MITES.
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A.3. TRATAMIENTO Y MEDIDAS

TRATAMIENTO Y MEDIDAS

i Acuse de recibo Informe .
Contacto informante - - Calificacion
Fecha Modelo Motivado Archivo

En este apartado del registro se dejara constancia de aquellas actuaciones que el MITES realice
en el desarrollo de la investigacion de los hechos y de la determinacion de las medidas a adoptar.
Si el informante ha establecido una forma de contacto con el MITES, se dejara indicada, con el
fin de poder remitirle las comunicaciones pertinentes relacionadas con la comunicacion. Cabe
destacar que, en el caso de comunicaciones a las que no se haya dado curso, esta informacion
sera suprimida, una vez remitidas las comunicaciones de acuse de recibo que sea necesario
establecer con el informante y, en todo caso, transcurridos tres meses desde la introduccion de
datos en el sistema.

Seguidamente, atendiendo al procedimiento establecido, se anotara si se ha efectuado el
correspondiente acuse de recibo al informante, sefialando la fecha y el modelo (segun los
distintos tipos de mensaje que se han definido en este Anexo).

Tras el analisis de los datos y de la documentacion aportada, se realizara una evaluacion sobre
la comunicacion recibida, con el fin de concluir el seguimiento y determinar las medidas que haya
que adoptar. De tal forma que:

¢ Si se trata de una comunicacién en la que queda fundada la vinculacién con fondos del
MRR: se elaborara un informe motivado indicando el tratamiento que debera darse a ese
caso de conformidad con las disposiciones normativas aplicables, para su posterior
remision al Comité Antifraude. Asimismo, el Ministerio contactara con el informante para
notificarle que se ha procedido a dar curso a la informacion y que se ha remitido al 6rgano
competente, para tramitar los procedimientos o realizar las actuaciones adicionales que
correspondan.

e Si se trata de una comunicacién en la que no queda fundada la vinculacién con fondos
del MRR y no corresponde dar curso: se procederd al cierre de la comunicacion
elaborando el oportuno informe de archivo de la comunicacién. Asimismo, el Ministerio
contactara con el informante para notificarle que se ha procedido al archivo de esta.

Finalmente, se realizara una conclusion del seguimiento y tratamiento de cada comunicacion que
permitira emitir una calificacion final que se anotara en el documento de registro. La conclusién
debera estar en el informe motivado o en el informe de archivo de la comunicacién, segun
corresponda en cada supuesto. Se recogera un extracto de esa conclusion, que se incorporara
al registro. Esa conclusién contemplara dos posibles opciones:

e En el caso de que se trate de una comunicaciéon en la que quede fundada la
vinculacién con fondos del MRR, se concluird como: CALIFICACION - REMISION
DE LAS ACTUACIONES AL COMITE ANTIFRAUDE.

e En el caso de que se trate de una comunicacién en la que no queda fundada la
vinculacion con fondos del MRR, se concluira como: CALIFICACION — ARCHIVO
DE LA COMUNICACION.

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

136



T‘l.

i - E L ] TR
g © el [Re TEAY DL TR BT
s 2 T DOOMTMON O Tk PMlan de Becupsrssian, F
Tranifodmacidn y Batillencia FI“EI’IEIEd{I FIEII' |a |._|-1||:;d" EI;'I'CIFIEJ.
MexrGenerationEL
B. ARCHIVO

De forma paralela al registro interno, se ha procedido a la creacién de un archivo formado por un
conjunto de carpetas internas en las que almacenar la informacién y documentacion
estrictamente necesaria para el seguimiento y tratamiento de las comunicaciones recibidas.
Destacando como, la conservaciéon de estos datos se limitara al tiempo indispensable para la
investigacion de los hechos y la determinacién de la procedencia de iniciar una investigacion.

De forma que, atendiendo a la regulacién de proteccion de datos, la informacién de aquellas
comunicaciones a las que no se haya dado curso se suprimira transcurridos tres meses desde
su introduccion en el sistema de comunicaciones, salvo que la finalidad de la conservacion sea
dejar evidencia del funcionamiento del modelo de prevencion de la comision de delitos.

Estas carpetas se encuentran almacenadas en el servidor interno utilizado por el Gabinete
Técnico del Ministerio para el seguimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia. No obstante, el acceso a las mismas se encuentra restringido, pudiendo acceder a
su contenido exclusivamente las personas que desarrollen las funciones de control interno de las
comunicaciones recibidas.

Esta medida de archivo se articula con el fin de garantizar el correcto seguimiento de las
comunicaciones recibidas, dado que, la aplicacion de gestion de formularios utilizada para el
Buzoén Antifraude (Forma) no garantiza la conservacion de la documentacion durante su periodo
de analisis.

El archivo formado por estas carpetas internas permitird almacenar la informacion estrictamente
necesaria para el seguimiento de las comunicaciones recibidas a través del Buzén Antifraude.
Este archivo integrado por carpetas internas se estructura de forma anual y mensual. De forma
que, dentro de la carpeta anual se identificara la subcarpeta mensual que corresponda con la
fecha en la que el MITES recibe la comunicacién por parte del informante a través del Buzon
Antifraude.

llustracion 27: desglose anual de carpetas internas
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llustracion 28: desglose mensual de carpetas internas

Dentro de la subcarpeta mensual correspondiente se integraran las carpetas individualizadas
referentes a cada comunicacion recibida del Buzon Antifraude. En la carpeta especifica de cada
comunicacién se incluird el informe calificativo del seguimiento realizado, ya sea informe
motivado de la comunicacién o informe de archivo de la comunicacién.
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7.6.5 Tratamiento de comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude

Dentro del catalogo de vias de comunicacion de las que dispone el MITES, el Correo Antifraude
del Ministerio (antifraude. MRR@mites.gob.es) se establece como un canal de contacto para
consultar dudas sobre cdmo realizar comunicaciones a través del Buzén Antifraude del MITES y
de su formulario.

De forma que, en el caso de que las personas interesadas en poner de manifiesto hechos que
puedan ser constitutivos de analisis por posibles irregularidades vinculadas con fondos del MRR
utilicen el Correo Antifraude del MITES para enviar esa informacion, se le remitira el siguiente
correo informativo para que hagan llegar el contenido de la comunicacién a través del Buzén
Antifraude del MITES, dado que es el canal formal, idéneo y mas adecuado para este fin.

Estimado Sr./Sra.:

Mediante el presente correo electrénico acusamos recibo de la informaciéon remitida por usted a
través del Correo Antifraude MRR del MITES y, le solicitamos que, atendiendo a la descripcion
de los hechos, remita la informacién y documentacién adjunta por el canal formal establecido
para ello, que es el Buzén de Comunicaciones Antifraude MRR del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, cuando la comunicacién que realice esté relacionada con fondos europeos
(Next Generation-MRR).

. El enlace del Buzén Antifraude es el siguiente:
https://www.mites.qob.es/es/portada/buzon _antifraude/index.htm.

En este Buzén encontrara un formulario para la comunicacién de fraudes e irreqularidades que
afecten a fondos del MRR gestionados por el MITES. Este es el medio idéneo y mas adecuado
para presentar una comunicacion, al ser un canal seguro de admision de las comunicaciones. Le
agradeceriamos que realizara esta actuacion a la mayor brevedad posible, con la finalidad de
poder ofrecer una respuesta por nuestra parte sin dilacion, tras las actuaciones de revisién y
seguimiento competentes.

No obstante, el MITES le recuerda que si la comunicacion no afecta a fondos del MRR dispone
de otros mecanismos de contacto para formular las correspondientes comunicaciones con las
unidades y organismos auténomos dependientes competentes en cada caso.

Se indica que, desde este Ministerio solo se analizaran aquellas comunicaciones que tengan que
ver con posibles casos de fraude, doble financiacién y conflicto de interés que afecten a los
fondos MRR gestionados por el MITES.

A continuacioén, le facilitamos diferentes vias de contacto con el Ministerio, por si le resultan de
utilidad:

. Datos generales de contacto con este Ministerio:

httpos://www.mites.qgob.es/es/contacto _ministerio/index.htm

. En este enlace dispone de la informacion necesaria para presentar una comunicacion
formal ante la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social:

https://www.mites.qob.es/itss/web/atencion _al ciudadano/colabora con itss.html

De igual forma, en lo que respecta a la conservacion de los datos facilitados, se limitara al tiempo
necesario para la determinacion de las actuaciones que procedan. Atendiendo al articulo 24.4
de la LOPDGDD, la informacidén se suprimira transcurridos tres meses desde su introduccién en
el sistema, salvo que la finalidad de la conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del
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modelo de prevencién de la comision de delitos. Las comunicaciones a las que no se haya dado
curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligaciéon
de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

Agradecemos su atencion.
Un cordial saludo,
[t L L PEHTIRED

DU PPl DO TRARRKD
T pCCRADeEA SO

Il"'.iq
by

Este mensaje y cualquier fichero adjunto son confidenciales, se dirige tinicamente a sus destinatarios y, especialmente
en lo que respecta a los datos de caracter personal, estan protegidos por el secreto de las comunicaciones.

Si usted considera que ha recibido este correo electronico por error (por el asunto, por el remitente o por cualquier otra
causa), le informamos que cualquier revision, alteracion, impresion, copia o transmisién de este mensaje o de cualquier
fichero adjunto esta prohibida, puede constituir un acto ilegal, y producira las responsabilidades legalmente establecidas.
Por favor, notifiquele el error al remitente respondiendo a este e-mail y elimine el mensaje y su contenido inmediatamente.

El Ministerio de Trabajo y Economia Social se reserva las acciones legales que le correspondan contra todo tercero que
acceda de forma ilegitima al contenido de cualquier mensaje externo procedente del mismo.

Mensaje 6: acuse de recibo de comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude

7.6.5.1 Seguimiento interno de las comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude

Como se ha indicado anteriormente, el MITES dispone de dos mecanismos internos de registro
para las comunicaciones recibidas a través del Buzén Antifraude: un registro interno de
comunicaciones y un archivo. No obstante, de forma complementaria y con el propdsito de
facilitar el seguimiento, en estos instrumentos también se puede dejar constancia de las
comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude (antifraude.MRR@mites.gob.es). Por
esa razoén, se procede a detallar las particularidades que presenta el registro de este tipo de
comunicaciones.

A. REGISTRO INTERNO DE COMUNICACIONES

Este registro interno incluye un apartado para llevar un seguimiento de todas las comunicaciones
recibidas por el Correo Antifraude que son redireccionadas al Buzén Antifraude. Es decir, en este
instrumento de registro se contempla una hoja especifica en la que dejar constancia de todas
aquellas comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude que son redirigidas al Buzon
Antifraude del MITES, dado que es el canal formal establecido para este fin.

Caratula Buzon_Antifraude Correo_Antifraude

llustracion 29: apartados del registro interno de comunicaciones

La hoja de registro referente para el seguimiento de las comunicaciones recibidas a través del
Correo Antifraude se estructura con los siguientes apartados:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

139


mailto:antifraude.MRR@mites.gob.es

-..lw FETINE T‘,

T POCRFORO, SO Plan do Recuperscean,

i
E
2

Tranalesmaciin ¥ Badillencia Financiado por la Union Europea

i = MexpGenarationEL

A.1 IDENTIFICACION DE COMUNICACION

IDENTIFICACION DE COMUNICACION

Identificacion de registro
Mes Fecha
Correo Antifraude Buzén Antifraude

Al igual que se realiza con las comunicaciones recibidas a través del Buzon Antifraude, en este
apartado, se procedera a dejar indicado el mes en el que se recibe la comunicacién y la fecha
exacta de recepcion del correo. Ademas, se deberd anotar la identificacion de registro que, en
las comunicaciones del Correo Antifraude del MITES, correspondera con el asunto del correo
electronico recibido. Por ejemplo, si el correo recibido tiene como asunto “Caso de fraude 123”,
la identificacion de registro de esa comunicacion sera precisamente el asunto de ese email.

Asimismo, para llevar un registro de todas aquellas comunicaciones recibidas por el Correo
Antifraude que son redireccionadas al Buzén Antifraude se debera completar la ultima celda con
el numero de registro que se le asigne automaticamente a esa comunicacioén por la aplicaciéon de
gestion de formularios (Forma).

A.2. DETERMINACION DE ANALISIS DE COMUNICACIONES Y CLASIFICACION
ANALISIS DE COMUNICACIONES:
VINCULACION FONDOS MRR
Fundada / No fundada Razén

En este segundo punto del registro, se indicara si, del analisis de la informacion remitida al
MITES, queda fundada o no la vinculacién con posibles fraudes o irregularidades que afecten a
los fondos del MRR, que estén gestionados por este Ministerio o cualquiera de sus organismos
auténomos dependientes. Ademas, se debera incluir la razén que motiva esa valoracion.

A.3. TRATAMIENTO Y MEDIDAS

TRATAMIENTO Y MEDIDAS

Contacto Acuse de recibo

. Calificacion
informante Fecha Modelo

Para completar este ultimo bloque se seguiran las mismas pautas descritas anteriormente para
el registro de las comunicaciones recibidas a través del Buzon Antifraude. No obstante, con la
particularidad de que en el apartado de acuse de recibo se completara con la informacion
referente modelo contemplado en este epigrafe 7.6.5 (Mensaje 5: acuse de recibo de
comunicaciones recibidas en el Correo Antifraude).

B. ARCHIVO

Al igual que ocurre con el registro interno de comunicaciones, el archivo contempla la posibilidad
de alojar carpetas de comunicaciones recibidas a través del Correo Antifraude. Esta medida de
registro se articula de forma supletoria y limitada a efectos de seguimiento para aquellas
comunicaciones que precisen un analisis mas exhaustivo atendiendo a los hechos descritos, asi
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como en aquellos casos en los que sea necesario dejar constancia de comunicaciones recibidas
a través del Correo Antifraude que son redirigidas al Buzén Antifraude del MITES, dado que es
el canal formal establecido para este fin.

SO A ICH S LD ROAS FOR BUETR S T

TIORGOS RE DAY POR CORFE D ANTHEAUDY

llustracion 30: identificacién de carpetas internas de registro

7.6.6 EIl tratamiento de proteccion de datos

La puesta en marcha del Buzén Antifraude del MITES se considera una actividad de tratamiento
de datos personales. Por esa razoén, tanto en su implantacion, como en el tratamiento de las
comunicaciones antifraude y en la definicién de los mecanismos internos de registro (descritos
en el epigrafe 7.6.4 de este Anexo) se han tenido presentes los principios basicos de proteccion
de datos y las garantias mas apropiadas de acuerdo con los estandares de seguridad. Para ello,
se han adoptado medidas que proporcionan la adecuada seguridad y confidencialidad de la
informacion.

De conformidad con el principio de limitaciéon de la finalidad, no cabe utilizar la informacion
obtenida por estas vias con fines distintos a los que motivaron la implantacién del sistema de
comunicaciones. Asimismo, el acceso a los datos a través de los mecanismos de registro esta
restringido exclusivamente a las personas autorizadas que desarrollen las funciones de control
interno de las comunicaciones recibidas.

Por este motivo, esos dos instrumentos de archivo, que se encuentran disponibles en el servidor
interno utilizado por el Gabinete Técnico del Ministerio para el seguimiento del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, han sido incorporados a una carpeta con acceso
limitado a las personas autorizadas con funciones de control interno.

En lo que respecta a la conservacién de los datos, se limitara al tiempo necesario para la
investigacién de los hechos y la determinacion de la procedencia de iniciar una investigacion.
Observando dos posibles situaciones:

e En el caso de comunicaciones a las que no se haya dado curso, los datos se suprimiran
transcurridos tres meses desde su introduccién en el sistema de comunicaciones,
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 24.4 de la Ley Organica de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD); salvo que la finalidad de la
conservacion sea dejar evidencia del funcionamiento del modelo de prevencion de la
comision de delitos. Asimismo, las comunicaciones a las que no se haya dado curso
solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacién
de bloqueo prevista en el articulo 32 de la mencionada ley organica.

e En el caso de comunicaciones investigadas, los datos se conservaran durante el tiempo
que dure la investigacion de los hechos y la determinacion de las medidas a adoptar.

De igual forma, transcurrido el plazo mencionado, los datos podran seguir siendo tratados, por
el érgano al que corresponda la investigacion de los hechos, no conservandose en el propio
sistema de informacién de comunicaciones internas.
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7.6.6.1 Registro de Actividades de Tratamiento de datos (RAT)

Una de las herramientas que el Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) exige a los
responsables y encargados del tratamiento es el mantenimiento de los Registros de Actividades
de Tratamientos de datos (RAT) que tienen bajo su responsabilidad y control. EI RAT debe
contener un inventario exhaustivo de los tratamientos que se llevan a cabo, reflejando en relacién
con cada uno de ellos la informacion requerida en el RGPD.

Todo ello, teniendo en cuenta la obligada colaboracién con la autoridad de control, la Agencia
Espafola de Proteccion de Datos (AEPD), que exige poner a su disposicion dichos Registros
para facilitar las actividades de supervision realizadas en el ambito de los poderes que el RGPD
le otorga.

Desde el MITES se ha procedido a la preparacion del correspondiente RAT, teniendo en cuenta
lo dispuesto en la normativa aplicable en la materia (articulos 30 del RGPD y 31 de la
LOPDGDD). Este Registro se estructura en torno a conjuntos estructurados de datos. El
contenido del RAT establece una informacién minima exigible, entre la que figuran los siguientes
puntos:

e El nombre y los datos de contacto del responsable de datos y, en su caso, del
corresponsable, del representante del responsable, y del delegado de proteccion de
datos.

¢ Los fines del tratamiento.

e Una descripcion de las categorias de interesados y de las categorias de datos
personales.

e Las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron o comunicaran los datos
personales, incluidos los destinatarios en terceros paises u organizaciones
internacionales.

e En su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais o0 una organizacion
internacional, incluida la identificacidon de dicho tercer pais u organizacion internacional
y, en el caso de las transferencias indicadas en el articulo 49 RGPD la documentacién
de garantias adecuadas.

e Cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las diferentes categorias
de datos.

e Cuando sea posible, una descripcidon general de las medidas técnicas y organizativas de
seguridad.

Sin perjuicio de la informacién minima indicada, el RAT se ha definido teniendo en cuenta
aspectos que faciliten la aplicacion efectiva de la responsabilidad proactiva, desarrollando de una
forma mas pormenorizada determinados aspectos, como: la descripcion sistematica del
tratamiento, la base juridica sobre la que se apoya, etc.

Para la elaboracion de este Registro las personas con funciones de control interno en las
comunicaciones antifraude del MITES han sido dadas de alta en ASSI — RGPD. Se trata de la
aplicacién web para la adaptacion de los tratamientos de datos personales al RGPD vy la
LOPDGDD utilizada por el Ministerio. ElI enlace de acceso es el siguiente:
https://expintraweb.trabajo.dom/assi/login.htm.
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llustracion 31: aplicacion ASSI — RGPD

Ademas, en el caso del MITES como 6rgano central de la Administracion General del Estado, el
RAT es objeto de publicacion junto con su base legal. Por esta razén, el Registro elaborado para
el tratamiento de datos personales del Buzén Antifraude sera publicado en la pagina web del
MITES dentro del apartado referente al Buzén Antifraude del Ministerio.

7.6.7 Informe mensual de comunicaciones antifraude

La Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG) preparara con caracter mensual un
informe resumen en el que quede reflejada la evolucién, seguimiento y tratamiento de las
comunicaciones antifraude recibidas a través de las vias de contacto del MITES.

Para ello se utilizaran un conjunto de elementos graficos explicativos en los que detallar las
caracteristicas de las comunicaciones recibidas a lo largo del mes objeto de analisis, asi como
en el periodo acumulado hasta esa fecha.

La estructura de este informe mensual esta formada por:

1. Objeto

En este apartado se dejara constancia de la finalidad que tiene el informe. El objetivo principal
sera analizar el conjunto de comunicaciones antifraude recibidas por el MITES en el mes
sometido a revision, clasificandolas segun su contenido y estableciendo las valoraciones que se
estimen oportunas. Ademas, todos los informes dispondran de un apartado en el que dejar
reflejados los datos acumulados desde una fecha de referencia. Para el andlisis de las
comunicaciones del afio 2022 se ha tomado como fecha de comienzo el mes de agosto, ya que
es cuando el Buzon Antifraude empieza a estar operativo.
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Tabla 3: comunicaciones de posibles fraudes, conflictos de interés, doble financiacion o
corrupcion

(*) Solo para aquellas comunicaciones sin relacion con el MRR
(**) La diferencia entre el n2 de Acuses de recibo y Acabados se debe a la imposibilidad de contactar con los informantes

3. Analisis grafico de comunicaciones recibidas en mes X

Con este conjunto de graficos se dejaran plasmadas las caracteristicas de las comunicaciones
recibidas en el mes sometido a revision. A continuacién, se exponen los graficos explicativos a
utilizar con una serie de datos indicados a modo de ejemplo:

N2 vinculadas MRR = 0
N2 NO vinculadas MRR . 4
Total comunicaciones I

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Gréfico 1: total comunicaciones recibidas en Buzén Antifraude en mes X

Total comunicaciones N 4
Comunicaciones tratadas I 4

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4 4,5

Gréfico 2: comunicaciones Buzon Antifraude tratadas por la UFCG (cierre de casos) en mes X

I
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N2 NO vinculadas MRR Acuses de recibo (avisos de no competencia)

Gréfico 3: acuse de recibo de comunicaciones no vinculadas a MRR en mes X

10 6 3 o
0 ] —
N2 correos recibidos N2 de casos N2 reenviados a Buzén

Gréfico 4: comunicaciones recibidas en correo electréonico Antifraude.MRR en mes X

4. Analisis grafico de datos acumulados de comunicaciones

11 11 20
0 4 4 2
I __ 0
Mes X1 Mes X2

B N2 vinculadas MRR B N2 NO vinculadas MRR  ® Total comunicaciones Buzén Antifraude

Gréfico 5: evolucién mensual comunicaciones Buzoén Antifraude

Otros; 27%

‘ OEITSS; 53%
Otros fondos UE; 3% - /

H . 0,
Seg. Social; 14% SEPE; 3%

Gréfico 6: 6rganos competentes para la resolucién de comunicaciones no vinculadas a MRR

5 2 1 1
O _ I I
N2 vinculadas MRR Informes favorables Informes desfavorables

Gréfico 7: tratamiento de comunicaciones vinculadas a MRR
5. Observaciones
En este punto se dejara constancia de las principales conclusiones o anotaciones que se quieran

manifestar al respecto de las deducciones a las que se haya llegado con el estudio y seguimiento
mensual realizado a las comunicaciones.

I
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y la corrupcién (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

Pregunta

Grado de

cumplimiento
*

4 3|2

1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcién y
los conflictos de interés?

2. 4 Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a
luchar contra el fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos,
su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢, Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la
deteccion del fraude?

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de interés?

8. ¢ Se cumplimenta una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se han comunicado al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de
riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar
comunicaciones?

12. ; Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
comunicaciones y proponer medidas?

Correccion

13. ¢ Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o
puntual?

14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el MRR?
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Pregunta

Grado de

cumplimiento
*

4 3|2

1

Persecucion

segun proceda?

15. ¢, Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable,

los tribunales competentes?

16. ¢ Se comunican, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia 'y

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos.

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

*Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo

Nivel de ‘s s
— Puntuacién Interpretacion
cumplimiento
116 Existe un elevado grado potencial de conflicto de
interés, fraude y corrupcion.
Existe un elevado grado potencial de
Bajo 17-32 irregularidades en cuanto a conflicto de interés,
fraude y corrupcién.
Existe un moderado grado potencial de
Medio 33-48 irregularidades en cuanto a conflicto de interés,
fraude y corrupcion.
Existe un leve grado potencial de irregularidades
Alto 49-64 en cuanto a conflicto de interés, fraude vy
corrupcion.
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7.8 ANEXO VIII. Declaracién de cesién y tratamiento de datos
en relacion con la ejecucidn de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)

MODELO 7.8.A: PERSONA FiSICA

DON/DOMA ..veineiiei e , DNI o, , 'y domicilio
LT o= 1= o ,en
la condicién de beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR que
2= T[T = T oo 1 o o T
contratista/subcontratista/parte en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién
de los objetivos definidos en el Componente XX «........cccoveviininnnn.n. », declara conocer la
normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relaciéon con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar
busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica;

iii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. Una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestién presupuestaria y de
los procedimientos de control relacionados con la utilizacién de los fondos relacionados con
la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.
En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, de conformidad
con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en
el marco de la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el
articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
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MODELO 7.8.B: PERSONA JURIDICA

DON/DORA oo , DNI , como
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
...................................................................................... , con NIF

............................... , ¥y domicilio fiscal en ...
en la condicién de beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR, que
= (o1 o = N oo o 1 T
contratista/subcontratista/ente destinatario del encargo/parte en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX
T », declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las
siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia:

3. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversién en
el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar
busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

V. El nombre del perceptor final de los fondos;

Vi. El nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacion publica;

vii. Los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

viii. Una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversiéon en el
marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con el importe total de la
financiacion publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

4. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y
duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacion de la gestién presupuestaria y de
los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con
la aplicacién de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.
En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad
con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacién de informes en
el marco de la informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el
articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

En el caso de que la persona que percibe los fondos del MRR sea una entidad juridica, el firmante tiene que ser la
persona responsable de la gestién de la entidad juridica (con rango de Consejero Delegado o Gerente).
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7.9 ANEXO IX. Declaraciéon de compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia (PRTR)

MODELO 7.9.A: PERSONA FiSICA

DON/DORAA  ..uviini i ,con DNI ... .Y
domicilio fiscal en

en la condicion de beneficiario de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR que
2= T[T 2= T oo 1o o T
contratista/subcontratista/parte en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion
de los objetivos definidos en el Componente XX «.........cccoveivininnnnn. », manifiesta su
compromiso con los estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda
los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («kDNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harmy) en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
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MODELO 7.9.B: PERSONA JURIDICA

Don/DOoRa ..., ,Con DNI ..., , como titular
del 6rgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
....................................................................................................................... , con
NIF , y domicilio fiscal en

en la condicién de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/beneficiario de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa
......................................................................................................... como
contratista/subcontratista/ente destinatario del encargo/parte en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucién de los objetivos definidos en el Componente XX
P », manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los
estandares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y
morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y
los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («kDNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

En el caso de que la persona que percibe los fondos del MRR sea una entidad juridica, el firmante tiene que ser la

persona responsable de la gestién de la entidad juridica (con rango de Consejero Delegado o Gerente).
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7.10 ANEXO X. Catalogos de banderas rojas

El catalogo de banderas rojas es una evaluacidon en la que el responsable de la unidad
administrativa que participa en la ejecucion de un instrumento juridico (contrato, subvencion,
encargo a medio propio o convenio) financiado con cargo al MRR, deja constancia de los indicios,
sospechas o alarmas de fraude, conflicto de interés o doble financiacidn, que se pueden detectar
mediante un conjunto de indicadores denominados banderas rojas, que tienen como objetivo
descartar o confirmar un posible fraude potencial en el ambito de actuaciones del PRTR.

Con esa finalidad de detectar, abordar y corregir posibles situaciones de riesgo, se ha definido
un conjunto de catalogos de banderas rojas adaptados a los procesos calificados como clave en
la ejecucion del PRTR. Los procesos clave son: contratos, subvenciones, encargos a medios
propios y convenios.

Estos catalogos de banderas rojas deberan ser cumplimentados por las entidades ejecutoras del
PRTR durante todas las fases del procedimiento administrativo. Para una mejor y mas sencilla
cumplimentacion de esta tarea, los catalogos de banderas rojas se han dividido en diversas fases
de analisis segun el instrumento juridico que sea objeto de revision.

7.10.1 Estructura de los catalogos de banderas rojas

Los catalogos de banderas rojas estan estructurados en dos partes:

1. Por un lado, disponen de una tabla en la que se integran el conjunto de banderas
rojas y los controles propuestos.

Cada tabla objeto de revision dispone de un conjunto de banderas rojas divididas por
potenciales riesgos (por ejemplo, limitacién de la concurrencia, conflictos de interés,
etc.). Cada riesgo viene identificado a través de la referencia que tiene asociada en la
matriz de riesgo del instrumento juridico correspondiente. La referencia consta en los
catalogos de banderas rojas entre paréntesis al final de cada riesgo. Las letras hacen
alusion al instrumento juridico con el que se ha identificado dicho riesgo:

C.R, riesgo en contratacion
S.R, riesgo en subvenciones
MP.R, riesgo en medios propios
CV.R, riesgo en convenios

Los numeros hacen una referencia secuencial, segun el riesgo y el instrumento juridico
(C.R1, C.R2, C.R3..,; S.R1, S.R2, S.R3...; MP.R1, MP.R2, MP.R3...; CV.R1, CV.R2,
CV.R3...).

Cada catalogo incluye un listado de indicadores de banderas rojas, que se clasifican por
potenciales riesgos. Cada bandera roja se identifica por la referencia de dos digitos X.X
que tiene en la matriz de riesgos. El primer digito hace referencia al riesgo al que esta
asociada y el segundo es el secuencial que figura en la matriz de riesgo. La referencia
consta entre paréntesis al final de cada bandera roja.

Por ejemplo, para el caso de contratos, la primera bandera roja que figura es: Pliegos de
clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador; cuya referencia
seria (C.l. 1.1). De la cual, el primer digito es el riesgo asociado (“Limitacién de la
concurrencia”) y el segundo digito se refiere al secuencial que consta en la matriz de
riesgo de contratos.
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Dado que los indicadores de banderas rojas se refieren a distintas fases del ciclo de vida
de la actuacion, cada catélogo de banderas rojas se encuentra dividido por fases de
analisis delimitadas segun el instrumento juridico sometido a revision, ya sea, contrato,
subvencion, encargo a medio propio o convenio.

A su vez, las banderas rojas descritas cuentan con una serie de controles propuestos
establecidos para detectar, revisar o minimizar, segun el caso, el posible fraude potencial
vinculado a cada riesgo. Estos controles estan identificados mediante una referencia
secuencial de nimeros que permiten su localizacion en la leyenda ((1), (2), (3)...). Cada
referencia consta entre paréntesis al final de cada control propuesto.

Por otro lado, los controles propuestos se encuentran detallados en una leyenda que
define las medidas concretas a adoptar por los responsables de las unidades
administrativas encargadas de evaluar los catalogos de banderas rojas. Estos controles
propuestos se establecen para minimizar el riego asociado a cada bandera roja.

La leyenda, que se encuentra disponible al final de cada catalogo, esta estructurada
mediante una tabla en la que consta la siguiente informacion:

o Numero: se trata de la referencia secuencial asociada a cada control propuesto, que
se incluye entre paréntesis.

e Control propuesto: hace referencia a la denominacién de cada control.

o Descripcion del control: esta descripcion incluye un listado de actuaciones a realizar
por los responsables de la unidad administrativa con el objetivo de abordar y corregir
las posibles situaciones de riesgo detectadas mediante las banderas rojas.

Numero Control propuesto Descripcién del control

7.10.2 Modelos de catalogos de banderas rojas

Atendiendo a las unidades administrativas con competencias, en funcién de los instrumentos
juridicos utilizados para la ejecucion de los proyectos del PRTR, se han definido una serie de

modelos de catalogos de banderas rojas adaptados; tanto a los potenciales riesgos que pueden
concurrir en la aplicaciéon de actuaciones financiadas con fondos del MRR, como a las distintas
fases en las que se dividen los instrumentos juridicos que sean objeto de revision.

Por ese motivo, se ha procedido a generar siete modelos adaptados a las particularidades de
cada instrumento juridico y de unidad administrativa con competencias para la evaluacién de
esos indicadores de riesgo.

Los modelos adaptados son los siguientes:

A.

PARA CONTRATOS

e Un catadlogo de banderas rojas para las unidades administrativas que gestionen
contratos del PRTR. En concreto, se ha preparado un catalogo de banderas rojas
de contratos para:

o ElCentro Gestor (como, por ejemplo, la Subdireccién General de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (SGTIC)).

o La Subdireccion General de Administracion Financiera y de la Oficina
Presupuestaria (SGAFYOP).

o La Junta de Contratacion.
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B. PARA SUBVENCIONES

e Un catalogo de banderas rojas para toda unidad administrativa que gestione
subvenciones del PRTR.

C. PARA ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

e Un catdlogo de banderas rojas para las unidades administrativas que gestionen
encargos a medios propios del PRTR. En concreto, se ha preparado un catalogo de
banderas rojas de encargos a medios propios para:

o ElCentro Gestor (como, por ejemplo, la Subdireccién General de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (SGTIC)).

o La Subdireccion General de Administracion Financiera y de la Oficina
Presupuestaria (SGAFYOP).

D. PARA CONVENIOS

e Un catalogo de banderas rojas para toda unidad administrativa que gestione
convenios del PRTR.

Se incluyen en esta version del Plan Antifraude los modelos de catalogos de banderas rojas
descritos. Cada catalogo se ha definido como un formulario con una serie de interacciones, para
facilitar la cumplimentacion a la hora de determinar el grado de concurrencia de cada bandera
roja. Una de las interacciones incluida en los catalogos permite identificar los controles
propuestos asociados a cada bandera roja cuando se selecciona la opcién “Si” como respuesta
a la concurrencia de riesgo potencial de una bandera. Con el exclusivo propésito de poder
visualizar los controles propuestos en este Plan Antifraude, se incluyen a continuacion los
modelos de catalogos de bandera rojas con la opcion “Si” seleccionada. Sin perjuicio de que, el
responsable de completar cada catdlogo deberd asegurase de seleccionar la respuesta
adecuada para cada identificador (“Si”, “No” o “N/A”), como se explica en el apartado 7.10.3 de
este Plan Antifraude.
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR
RESPONSABLE DEL CATALOGO: CENTRO GESTOR

FASES DE ANALISIS: 1.1  FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO
1. FASE DE LICITACION
1.3 FASE DE EJECUCION m
| Compaornentbe: . i Crur Medida [ I Proye chi -
. o . . | |
: Arbasc G . M Sorolla
Lirvicl el ki nds Rrativa ™
I Redponiabile del cathlogs de Bandsrad I I
Facha
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1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGD

1. Limitacidn de la concurrencia (C.R1) Hecha Observaciones

1.1 FllEgl:IE de clausulas enicas o admenistratieas redaciados
& Favar di un licicadoer (C.1 1.1

S0 | Ho W&
w Aplicar o procedimiane de conlEo de intensses del PAE (1)
+ Beisar ef procedsmienia de adpsdicackon (2]

1.2 Lot plegos presentan prescripoiones mas resiriclivas o mas generakes
gl |35 aprobadas en profefimientos previos similares (L0 120

& [v Ho | MrA |

= Aglicar el procedimierio de conflicto de inbereses del PAF [1]
= Beyisar & procedimeEnie de adpodicackn (2]

I
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2 Conflictos de intereses (C.R3) Hecho

2.1 Empleads encargado de contratacibn decling ascenso a una
posician en la gue deja de tener que ver con adquisiciones. (C.1, 3.7).

i [w Mo [ | ma [

= Aplicar @ procedemiento de conflicte de imtereses dal PAF (1)
+ Warificar an pliegos que figura la obligacitn de inciulr DACTS (3)

» irrificar que s DACH requeridas estan indlusdas an el
axpediente (4}

2.2 Sacializacihn entre un ermpieade encargads de contralain ¥
un proveedor de servicios o productas (2.1, 3.9),

5 v Mo | Mia [

= Aplicar o procedimients de confaong de interedes. el PAF (1)
« Verificar en pliegos gue igura L chiigacidn de incluir DACTS (3}

= erificar que B DACTE regueridas estin inchudas en ef
sxpadienns (4)

serificar ls presermacidn de DACE en las diferentes fases del
corras (5

2.3 Empleado En-cargm:ll:l de contratacién no presenta declaracion de
ausendia de conflicto de imerds o 1o hace de forma hcumph!u {C.1 3.11).

5 [v Mo [ wa [

= Aphcar o profedamients de cordbon de intenesed del PAF 1)

+ Worficar on pliegos que figura la oblgaciin de sndluir DACIS [3)
= Werilicar gque las DAC]S reguieridas estdn ncludas en el
expodiente (4]

= Weriicar b presentscion de DACE en s diferentes Pases del
CONORaTD 5]

lﬂlnmmhmtﬂﬂﬂﬁ
econémica de las ofertas presentadas (C.R4)

3.1 Los criterios de adjedic acidn no estan sufkientemente
detallades o no s¢ encueniran recogides en bas pliegas (G0, 4.1),

sifvl Mo | hiA |

+ Aplicar ¢l procedimierio de condlicto de emereses del FAF(1]
« Revisar of contenido de bos. pliegeos (6

Observaciones

I
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3.2 Los Criteras de ﬂ'ﬂjl.lﬂil:.ﬂi'ﬂﬁ Lo discrimansiarsas,
ilicitos o no son adecuados para seleccionar la oferta
COm Una I'Iﬂ'IE'jﬂ'l" ulidad-pre:h (C.I1 42

sl [w No NiA |

v Aplicar ol procedimioria de conflicio e imoreses del PAF (1)
+ Revisar ol contenido de los pliegaos (63

3.3 El olbjeto del contrato y prescripoiones técnicas definidos
en ks pliegas e responden al compenents y la reforma o
irverssdn ni a ks hites y objetos a cumglir (C.L 4.3

sl [#*] wNo [ | wa |

=\erficar b irciusiin de referencies del PETRen la
fe L A T

«Werificar la coherencia del objeto ded contrato con
La pedarra O Emeersion )

3.4 Las eriterias de adjudicstidn incumplen o son
centrarios al principic de “no causar un dafo
significative™ y al etiguetado verde y digital (C1. £.4).

si [w: Mo [ | Na [
Nerifcar b inchsidn de referencias del PRTR &nla

dotumentackin T

oirificar b colsenancia ded Do del Lomran
con L reforma o irversstn (B

4. Fracclonamiento fraudulanto del Hech
contrato (C.R5)
4.1 Fraccionarmsevie en dos 0 mas comtratos (C0 5.0

si fvr Mo | NiA |

«Comprobar el éorrecin disarrol o diel procedimiento de
cofilratadion i}

4.2 Separacitn injustificada o anificial del objeto
del contrato (L1 5.2}

Si v Mo [ | MA [

«Cpmprobar o correcte desarrolio diel procedimiento de
CoaHFALBCion ()

Observaciones

I
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5. Doble inanciacidn (C.R9) Hecha Observaciones
5.1 5¢ preduoe doble fimanciacidn (C.L 9.9],
8 [w Mo [ NA
= Bprficar los coeiroles de aisencia di doble financiacicn 104
6. Pérdida de plsta de auditorias (C.R11) Hecha Observaciones

6.1 Mo 52 ha realizado wna correcta docementacién de las
acfuackines que perreta garantizan a pista de awditoria
(C.E 11.1),

g [v Mo [ | MYA

«Werilicar gua s cumple b obligaciin de Corsarvar
documentos(11)

6.2 Inturmplimienta de |la obligatidn de contérvaidn de
deturmentos (C.1L 11.2),

gi v Mo | MUA,

= enficar que s cumphe L oblgaciin de consenar
documentas (1]

1.2. FASE DE LICITACION

1. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2) Hecho

1.1 Fosibles acuerdos entre bos icitadores en complicidad
con emipresas interrelacionadas o waculadas o mediante
La Intreduccitn e “provesdores fantasma® (C.1 2.1),

g e Mo | MUA

« Revisar la viabilidad de s licimdores ntend nienies en el
procedimisnta (12}

Observaciones

I

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

158



R

SOCML Pian de Recuperscian,
Tranudesmacidn y Betillencia

=.=

Financiado por la Unidn Europea
MextGenerationEL)

i = = T'i-

1.2 Pocibdes acuerdos entre 105 icitadores para el
reparto del rrercads (C1. 2.3),

si [w] wNo [ | N

» CamproDar 3 adecuad kin de s ofer@as presenadas (13)

1.3 Similitudes entre distintos lictadores referidas a la presentacdn
de ofertys, documentos presentades en la Beitacion, asi camo
en bas declaraciones y comportamienios de los beitadores (C.1. 2.6}

F = pit e

5 [vl  Ne N/A

+ Comprobar la sdecuackin de las ofertas presentadas [13]

2. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho

&1 Empleado encargado de conratacien decling ascenso a una
podichdn en ka quee dejs de tener gue ver con adlquisicionss (L1 3.7).

sl |w Mo | MiA

= Aplicas o procedimients de confacto de inberesed del PaF (1)

= Werificar o piogos gue Nigura b obligacsin de inclur DACTS (3}

< Yerificar que ks DACls requeridas estin inciuidas en ef
expedienne (4}

= Werificar 5 el andlisis do Minorea ha detectsde conflcio de mene e
(paaea erpeidii rbecy. posheriores A b Onden HFRSS 2025 (1d)

2.2 Sacialirackdn entre un empleado :nl:ug.ldp de contratacién
¥ UN provesdor de servicios o productos (T 3.9].

| Mo MiA

» &plicar el peocedimiento de conficto de intereses del PAF (1]

= Werificar en pliegos gue figura L obligacsin de incluir Dacls (3)

o rifecar que s DACK egueridas esnin incuidas an o
expedisnte (4]

o erificar Wy presemtacsin e DACE an s diferantes rses dal
corirata {5

«Werificar 4 el ardinil de Minersa ha deticisds corfBoto de rderesie
[P Epadie nds PosHEnones a l Orden HREPYSS2023 {1 4y

I
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23 Empleada encargado de contratacitn no prédenta declaraciin
de ausencia de confiicto de interés o lo hace de forma incomipleta
(L3N

s [ wo [ | wma [

= Aplicar o procefmiento de conflicne de intereses del PAF 1)
+ Warilicar en plisgos que figura la obigacitn de incluir DACTS ()

o Werifeoar que las DRCTS regierid as estin inchuidas e &l
expedienie (4}

s+ Werificsr b presentacidn de DACTs en las diferentes fases del
ConL o (5

+ \eaificar sl el andilsis de Mirerva ha deteciado condlicio de intereses
[P e periiert s postenones o b Orden HEPYSS2025)(18

3. Manipulacién en la valoracién técnica o

econémica de las ofertas presentadas (C.R4) 2

3.1 Cfertas exchidas por errores o por razones dudosas (C.0, 4.8),

Si [w Mo | NA |

»Apdicar o prodedimiento de condlices de intereses del PRE {1}
+Preparacidnde un acta con b ofertas recibidas [15)

3.2 Quejas de otros licitadores (C.L 4.9).
Si v Mo [ | N [

« Anticar @l procedimienia de conilicto de ntereses del PAF (1)
« Preparacitn de un acta con las ofertas recibidas (15)

4. Falsedad documental (C.R8) Heche

4,1 Decwmentacién faksficada presentada por los
licitadires en el procese de seleccion de ofertas (.0 8.1).

50 e Mo | Mia |

» Bisatiar [y ddafurmentacisn presentadd por los licitaderes [16]

Observaciones

Observaciones
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5, Pérdida de plsta de auditorias (C.R11) Hecho Observaciones

5.1 Mo se ha reablirada una oormecta doacumentacidn de las
SCIUACIOnes que permita garantizar Ly pista de auditoria
(L1

si v No | NiA

= erificar que se cumpio la obligacion de comnsersar dooumentos (11)

5.2 Incumplinniento de |a obligacedn de conservacian de
decurnenios (L1 11.2),

5l v Mo | WA

* Yerficar que so cumpe la oligackon de comserdar cooumensos (11)

1.3. FASE DE EJECUCION

A. Pricticas colusorlas en las ofertas (C.RZ) Hecho

1.1 El adjudicatario subcontrata con otros licitaderes que han
participade en el procedimienio de centratackin (C.1 2.4).

i e Mo | M,

+ Aplicar medicas de conrol par evitar subcorfratacian
enine otaderes (17

2. Conflictes de intereses (C.R3) Hecho

2.1 Empleado encargado de contratackin decling ascenso a una
posicin en la gue deja de tener que ver con adquisicionss (L1 3.7}

g fe Mo A

= plicar el procedimiente de confficto de inbereses del PAF (1]
=erificar en plegos gue figura L obiigacion de inclur DACEs (3)
< erificar que s DACTS requenidas estin inclusdes on el
Expediante (4)

Observaciones
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2.2 socializalsdn entre un empleade encargado de
conirataciin y un proveeder de servicios o productos {C.0 3.9

g [w Ho | Wi |

v Aplcar o profademiento g conflignn g interases del FAF (1)

+ Werificar en pltgos que figura la chilgacién de inciuir DACTs (3]
= Verificar que las BACTE requeridas estdn incluidas en el
expedienie (4}

+ Werificar la presentacidn de D&C1S en las diferentes fases del
COonrans [5p

3. Incumplimientos o deficiencias en la ejecucién i
del contrato (C.RT)

3.1 Incumplirniento total o pancial o cumplmiento
defectsasa de las prestaciones objeto del contras (C1. 7.1).

si [¢ Mo NA

+Verificar gue se produce LS cofTecta efeuciin del contrabo | 18)

3.2 Medficaciones de contratos sin cumplir kas
requisites legales ni et justificadas (CL 7.2).

i o Mo oA

«‘arificar gue se produce |a correcta ejecuciin del contraco {18)

I3 Suconrataciones ni perrildas (C1. 7.3,

S [¥] Mo N/A

= erilicar gue se produce la cormecta ejecuckdn del contrato [18)
= Aglicar los controles necesanos para dentdicar al efecutor radl
del cartrabo { ¥9)

4. Falsedad documental (C.R8) Hecho

4.1 Manipulacién de la docuementacidn justificativa de los
costes o de la facturacidn para incluir cangos intarrecbos,
falsos, exceshos o dupliados (CL 8.2).

si [w Mo | NIA
& HEE o :,rjln.!lfu:a:lﬂ-n documentsl de ot oosbes (0]
3

Observaciones
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5, Pérdida de pista de auditorias (C.R117) Hecho

5.1 Mo se ha realizado una cormecta documentackin
de Lot actuaciones que permita garanbizar |y psta
de awditoria {C1.11.7}

5 e Mo WA

« Wificar que 5o cumphe I obligacidn de consensar
datumentos (11)

5.2 Intu I'I"||:||II'|'||E!'I!D dela uhhga»:idn de o ryaian
de documentss (.1 11.7).

g v [ M

< WaAficar quie 5o cumphs L oblgacida 4o cansenar
dacurmented (11)

Observaciones
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DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA
MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Himerns Comir ol propussos Deoripcidn del con tred
Aplicar Ui politcs do conficts &8 interedisd phndita @n ol Plan Antilragde dal MITES,
aqui inchigs la exiiben 6 wh cddigs dlica, un prodedemieido para Jbondar conllic-
pork e inbiangsirs, s Termd do wnd declarsindn die amenan de conllictn die inbenedes
(DACT) per parDe e Dockecs 106 INbErANenLES 6 lan dlenen bes rss del contrato v 1a
Tl iCaCHn o Su COMLErSd, Cuanade proceda; sl oomo medidas drigidas & garan:
Aplicar ol procedmisnon | DL7 U GEILCR
(1} | deconflicto de intereses Ipaalmente, pula politica de conficio de ingereues. conterrpla la poets en marcha
el PAF e medidss para sborder sousciones de poalble concunrencls de conflcios. de inie-
retes. dhefecbadios (on cardcier previo o porrberion & le consumacion del acio alectada
por mibe repigey. [ndilado ol procedimienio, o sugeriorn Eringuiis confrmard sl con-
i cpue @xiibe 1al oorflicns, T ellny o currg il o cls La Owvghen HIFPA SE0000H
y L Instrucckin e 78 de diciembee de 2000 de la nks Condutiioe die Coniratscitn
il Exlaa
Faalizer lig oporienss comprobaciones: para vesificer s adeouscidn de b fonma en
i d jembe | U B eatablecn o procedimientn de sfjudicadiin § ) comedta apkcacddn, garant.
(Fi] "m rando & cumplmierio de los principios. de lbor e arcesn, M JisOrimen oo ¢
Igualdsd de rato. Para ello, se déeberd dogorer de mecaniomos que penmitan com-
profur cuee las ispecilicaiones del procedirmnien i ne 4on divmadiado euchrperie
| werificar gui en b plitgos se inckre 1a obligacksn de ournglimenticon oF La DAl
& m;TmThs:q:: O [ontas L% personas obbganas 3 eflo. Realizar esca medida de comrol e con for:
"n“:. e D::h midad o Lad dipoiciones v modelos. de DRCTE previstos en o Plan Sndifr seds del
MATTES. [ Aot |1 del PLen Antilrssde donsens b mcaslos de EeC14
Wenfcar goe o o expedienie se inchryon las DACE cumplimendadas por bos inter-
Warificer e |as DACIE | windenies en ls liotscitn por parte dedl Srgano die oorvirataods y de bos contrabistas
[ e a8 ok il Ireelii= | iy by B Suinidn i SbbeTgan, Reakzan eita midia S contro S o fod
das en of supedierbe | midad oom s disporiciones y modelos de DACES presistos on of Plam Andfr s del
RUTES. B Anewa [§ ded Plan Ardilraude conSeene hos mosission. die G800
wirificar la preton acdn de Lk DACTE por pare de ook s ntervinienies en Las
dileenies [ree del (onwan, espedamsnie por ios wiernbeos del drgars de con:
i L, para recabar 1G4 doduimenled pendiibig O Inboimgltsd, ¥ Colar il ¢on-
Varileas |8 prasamticldd | penida con la informacitn prosedemte {Emn Turies ERACHAE, Dades de datos
[L1] de DAC en as diferen- | de organtsmos nackenales y de [a UE, informadidn de | propla onganizacion, luentes
e Twses ol contratn | 0 ddos sbiertas y medios de Omunicacken .| ouando proceda, Reakzar e55a me
dida de conirod die condormnid s con s diaposiciones y modeios. de DACT previasos
= PLan Arvitracde ool BITES. Bl bnesn 1o P fnn irauide: oondicne b el os
e DALCTs
Ewatiar ol dnvdermu de conbrol proedo del conbenida de loy i, oo ol pldedva de
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:
Subdireccidn General de Administracién Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOR)

FASES DE ANALISIS: 1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGO

1.2 FASE DE LICITACION

1.3 FASE DE EJECUCION m
Componsabe: .brl"-uw . Medida: - . Prospecne |
Subproyedio
Aotaac] b MW Sorodla
Responisble del catdlogo de banderas |

Fechi

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL PLIEGD

1. Conflictos de intereses (C.R3) Hecha Ohservaciones

1.1 Empleado encargado de contratacidn decling ascenso auna
pasician en la que deja de lener que ver con adquisicionss (C1L 3.7).

i e Mo | (A

= Aplicar of precadimiento de confcnn de intemssoes del PAF (1)
« Yerificar on pllegos gue figura b obligacsdn de incluir DACEs (2)
« Nerifcar que Bs DACT regueerid as edtin indiuidag en of expedientes (3]

1.2 Secializaciin entre un empleado sncangads de contratacitn y
un provesdor de servicios o praducios (C.1 3.59).

5 | Mo MA

+ A phcar ¢l procedim e nio de cordlicio de ingereses del PAF (1)

oierifitar en plagod quss figura L obiligackn de mler DACE (2)
«Nerificar que L DACT nequeridas estin inchuides enoel expediente (3)
wigenificnr B preserdacion de DACE en ks diferentis Taged del opntrato [dh
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1.2 Empleado encargado de contratacidn no presenta declaracidn de
ausendia de conflicto de interés o bo hate de forma incompleta{Cl. 3.11),

=

Si | Mo | WA |

=« Aplcas o profedemiento de condlicoe de intereses del PAF 1)

 Varicar en pliegos que figura ls chligacitn de incuir DACls (Z)

= Verficar ua baes DA TS rovgpueniclas ©sLin ndlusdas en el expediente (3}

= Wordicar B pretsrdacadnde DACTE & kg dfisnsnied fases del oonlrang (4)

2. Manipulacidén en la valoracién técnica o
econdmica de las ofertas presentadas (C.R4)

£.1 Ausencia o inadecuados procedimientas de control
ded procedimiegnie de contratacin (C.IL 4.6)

Sl v Wo [ | N[

+ Apdcar ol procedimisnio de conflicio de intereses del PAF (1]
o Pripdr a0k A e Ui Ata o 1 olerlsd redibicid [5)

= Varifscar ¢l cumplirmienta do ks requisicos do admikidn do
ofertas {55

3. Doble financiacién (C.R9) Hecho

3.1 & produce doble finandiacién (.1 9.1).

derar

& [w We [| MeA [

= Verificsr los contrales de ausercls de doble finsnclacidn {7

4. Incumplimienta de las obligaciones de
informacién, comunicacién y publicidad (CR10)  Hech®

4.1 Incumplimiente de los deberes de iInfarmaciin y comunkcackin
del apayo del MRR a bt medidas financiadas (C.L 10.1).

S | Ho M

s Cumplimienta de ohiligaciones de informacidn y pubbod ad
de corrabos MAR (8]

Observaciones

Observaciones

Obzservaciones
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5. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecho Observaciones

5.1 Mo se ha realizade wna correcta docwmentacién de las
SCUSIRONES QU pErTid lg-drﬂ-illi!ﬂr ka FI|5-'|..!'|1E auditoria {C.L 11.1%

1 Ho i

«‘orificar que e cumple [ obligacidn de coms e documenes {3)

22 Inpumpliriento ge la 0ohgaion de Corseryasion e
deturmnentes (CL 11.2).

S v Mo A

o ot T e et Euamiphe LS ol st b e condervar documerics (9]

1.2. FASE DE LICITACIOM

1. Limfcacion de la concurrencla (CR1) Hecho Observaciones

1.1 Presentacion de una unica oferta @ &l nlmera de
britadores es anormalmente bajo, sequn o tipo de
ﬁ'ﬂ'{l!'ﬂll'l"lﬁl"lll} e contratacien (C.1 1.3

si [v Mo MR

v ApEcar o procedemiento de conflicng de mtereses del PAF{1)
+ Avisar ol procedimionio oe sdjudicacicn {10}

1.2 La publicidad de |0 procedimientos es intompleta,
irregular o imitada ywo nsuUficEncia o incumpleniento
de plazos para ka recepcidn de ofertas (CL 1.5)

si [v Mo | MA |

+ Proparacicn de un acta con e ofemas recibidas (5)

«Cumplimiento die obligacones de informacidn y publicidad
de-contratos MER B
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1.3 Reiamaeones de 94ros licitadores (L1 1.6).
sl [w Mo [ wA |

= Andlicar ks reclomadionss recibadas de likitadones (1)

2. Practicas colusorias en las ofertas (C.R2) Hecho

2.1 Pasibles acugrdas entre los licitadores en comglicidad con
empaeas interrelacionadas o vinculadas & mediante 1a
introduccidn de “proveedores fantasma®™ (C.1 2.1

ci e Ma | Ma [

«Ravimar La wabilidad dis ks [iKitsdores b menles g &l
procedimisnia (12}

2.2 Poibles acuerdos entre oS licitadores en los precias
ofertados en el procedimiento de licitacién {C.1. 2.2),

Si v Mo | MU

» Comprobar [ adecuss iba de bis ofentas prese radas {13)

2.3 Retirada inesperada de propuestas por parte de destintos

licitadares o el adjudicatarie nd acepta el contrato Sin existir
muotivos para ellos (C.1, 2.7).

Si[w Mo | | MNA |
o Comprolar la sdecuacidn die lag ofertad predentadas [13)

3. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho

3.1 Empleado encargado de contratackdn declina ascense a una
prasicion en la que deja de tener que ver con adguisiciones (€1, 3.7,

si [v] Mo [ ma |

« Aplicar &l protedimiant s B8 conlliEns de inmenses dal PAE (1)
+vaorificar on pliegos que figura la obligacidn de enciuir DACE [2)
«‘erificar que las DACT nequessidas e<tin inclukdas er el expediente (1)

eWerificar 51 el arsiiss de Minensd ha Senscrad e onficio de inleneses
{para expedieres postericres & by Orden HEPYSS/2023) [14)
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3.2 Socializacebn entre un empleads encargaco de conlratacin y
un prevesdor de servicios o productos [C1. 3.9).

Sl [wr Mo | NiA [

v Aplicar o prodedimisnto de conflaog de inpenses. el PAF (1)

= Werificar en plegos que Tigura W obligacidn de inclur DACE (2}

= ey il e Bas DWE RS requerkdas esthn inchuidss en el expediente (1)
» Wil ar L presentacin de DACK & ks dilerontss (5505 & contiat (£)

v erificar 3 ol sndliis de Minera ha desectada conllicto de interese
[para axpadientes posterkanes a la Orden HFFA 52023 14)

33 EI'I'I|'.'I|!3.T{II E'I'H:.!I'gﬂ-dﬂl de conwratacion na presenta daclarackn
de ausencia de conflicto de interés o lo hace de forma incomipleta
L3N

S v Mo | MIA

= Aplicar of procedimientio de conflicto de intereses del PAF (1]

= Werifics en pliegos que figuna b obfigatién de incluir DACE ()

s+ Verficar que las DACIS requenidss estdn incluidas en o expediente (3]
» irificar L presentacon de DACT &n s difenennes Tases del controoid

= Weiificar sl ¢l andlisk de Minerva ha detectada condliKto de ingeToses
[pars expedieries podterionis & b Orden MEPARR 2023 (14)

4. Manipulacién en la valoracién técnica o e
econdmica de las ofertas presentadas (C.R4)

4.1 Ofertas excluidas por erreres o par raranes dudosas (CL 4.8

Sifw Ne | MiA |

s kplicar o procedimisnts de conficto de interesos del PAF (1]
= Preparaliin de un acls con s alertis recibadas |5)

4.2 Quejas de olros lKitadones {C1. 4.9,

S [w Mo N/A

= Aicar o prodedimientd de conffaond de inbereses. el PAF (1)
+ Preparaciin de un acta con ks olertas recibidas (5]

Dbservaciones
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4.3 Procedimenio quie no e dechara degierts ¥ Lontinka oo su
tramitacitn pese a gque ¢ han resibido menes ofertas que o
P& minirms I"H:E'UE'I'IﬂI} (CL 410)

8 [ Mo [ | Nm [
» Aplicar ol procedimbenta de conficns de intereses del PAF (1)
+ Preparatifin de un acta con s ofertat recibidas (51

5. Fracclonamlento fraudulento del contrato (C.R5) Hecho

0.7 5¢ detecta fraccipnamienio en la contrataciin medianie compras
secuenchales por debajo de los umbrades de licitackn ablerta (C1. 5.3),

si [#] Mo Nia |

+ Werificar o desarrolio ded procedimiento de contratacion (15§

6. Falsedad documental (C.RE) Hecho

6.1 Documentacidn falsificada presentada por los licitadores
en ¢l procesn de selecosdn de ofertas (C.0, 8.1)

Si [w Mo | MA

revizar b dooumenialion presenaca por s otadenes (16)

7. Incumplimiento de las obligaciones de Viackn
Infermacién, comunicacién y publicidad (C.R10)

7.9 Incurnplirienta de los deberes de informacién y comunicacion
del apoyn del MRR & Las medidas financiadas (L1 10.1).

Si [w Mo LA,

«Cumplmienin de obligacones de mformacidn y publicidad de
cornratos MRS iF)

Observaciones

Observaclones
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&, Pérdida de plsta de auditoria (C.R11) Hecho Observaciones

8.1 Mo se ha realizada una correcta documentacien de ks
ACIUACIONES que permita garantizar |a pista de auditoria (C1 11.1).

S| Mo [ I

+\grificar gue se cumple b obligacidn de corservar dooumentos (9]

.2 Inpumplimienta de la {lmlgﬁlﬁﬂ de conservaciin de
doecumentes (C.L 11.2).

S8 [w Ho [ M

« erificar que so cumple fa obligacidn de consendar dotumemos ()

1.3. FASE DE EJECUCION

1. Pricticas colusorias en las ofertas (C.RZ) Hecho Observaciones

1.1 El adjudicataria subtontrata con atros lictadares que han
participado en ¢l procedimiento de contratacién (C.. 2.4],
S0 e Ho | Mis [

v Al ar P id i e corit sl para evitar subcortratscidn entre lditadores. (17)

2. Conflictes de Intereses (C.R3) Hecho Observaciones

2.1 Empleado encargado de contratackn decling ascenss & wna
peasicidn en la que deja de tener que ver con adguisiciones (1, 3.7),

si v Mo [ Mea
vhplicar o procedhmiento de conflicto de inferetes del PAF (1)

oerificar en pleegos qus fgura Ly obSgackin de ndur DaCEs (1)
+iprificar que las DACES requesidas estin nchuas en ef sopediente [3)
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2.2 Spcializacion entre un empleada encargado de contratacion y
un provesdor do serviceas o productes (0.0 3.9).
Si [« Mo [ | M [
« Aglicar el procedimiento de conficio de inbereses del PAF (1)
» Werilicar en plisgos gue ligura Ls obligacin de incl s DACE {2)
« Verificar que las DAC s requerides esthn inclukdas en el expediente (3)
«yprificar 1 presentaciin de DACTE en lis dferanies fases del contraso i)
3. Incumplimientos en la formalizacién del Hecho Observaciones
contrate (C.RE)

3.1 El contrato formalizade altera los términos de la adjudicackin (C1. 6.1)

sl [w Mo | MA [

o Fll (AT COMIPD RS Dara i carmedta formalizacudn del contramm (1)

3.2 Falta de caincidencia entre &l adjudicatario y el irmante
del conirann (L1 6.2L

5i [w Mo NI

+ s ptar controdes para b correcta formalizackin del corrabe (18]

3.3 Demaras injustificadas para firmar el contrato por el Grgano
de contratacién y el adjudicatario (C.1, 4.3}

i |w Mo | MiA [

+Comprobar of cumphmienta de ks plazes de farmsizacian del

contrate (1%

3.4 Inexistencia de contrato o expedisnte de contratacion (C.1, G4y
Si [v Mo [ | MM [

«erificar la exhawstivid od de b docureniaciin del expediente (207

35 Falts de pubScacsdn del anuncio de formalizacion (0.1 6.5).

Sl |w Mo | A
~Riewision oe I pubbcacion del anuncic de farmalizacion (21)
¥
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4. Incumplimientos o deficienclas en la ejecucién Heche R
del contrato (C.R7) =)
4.1 Madificaciones de comratos sin cumplir B8 reguisitet
kegales ni estar justificadas (C.0, 7.2)
si [w No [ na [
“erificar gue e produce s cormecta ejeduciin del contrato{22)
4.2 Subcontrataiiones no perrmitidas (C1. T35
S5 e Mo [ MA [
= Wedificar qun & procuce & OOmmeCta epcucin ded contrata (22}
« iplicar los controdes necesarias para identificar al epecuior real
el cantrans (23)
5. Falsedad documental (C.RE) Hecho Observaciones

5.1 Manipulackin de la documentaclén jestificatha de kas
costes o de la facturacidn para inchuir cargos incorrectos,
falsos, pxcesivos o duplicados (C.1, 8.2).

5 (v No | Mia |

* Rmgiaidin y justificacidn documental de los cosbes | 24)
5.2 Prestadaores de servicios fantasmas jC.0. B3

S Mo MAA [

+ Rewyrar b viaislidad de los Bcitadones mdenanie nfes en of procedimiento (1.2

I
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&, Incumplimienta de las cbligaciones de
informaclén, comunicacion y publicidad (C.R10)  Hecho

6.1 ncumplimienta de los deberes de informacidn y comunicacidn
del apoys del MER a las medidas fimanciadas (C1 10.1).

si [v Mo | NA |

« Cumplimiante de obligacones de informaciamy publicidad di
comtratos MAR (8)

6.2 Incurnplirmeznio del deber de aplicar ks controles necesanos
para identificar al perceptor final del contrato de los fondos en
una base de datos Onica (C.1. 1002}

Si [w Mo | NA,

vhplicar ks controks necesarios para identificar al perceptor fins
del conorace {25)

7. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecha

7.1 Mo 4e ha realizads wna cormecta documentacien de las
ActuaEnNes que permita garantizar la pista de audstoria (C.1 11.1],

si [v Mo | MA
wWericar gue & cumiple W abligacknm de Cormerwer dooumentos (9]

7.2 Inpurnpdimiento de Ly obigacdn de conservacidn de doourmentos
L1120

5i [v Mo [ A [

+Werilicar gue s& cumiple b abligacian de corservar dooumenios (%)

73 Mo garantiza el compromiss de sujecion a los condroles de os
OIFGANES MOS BUORE0S por las perceptares finales (C.L 11.3).

Si (v Mo [ MA |

«Comprobar la suecidna lot controles europeas de cortratstlas y
SLEaTTatistas | 160

Obsenvaciones

I
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DESCRIPCION DE
MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Hirrre Control propaiesns

LY

12¢

13

14

15}

il FALF

Verilicar la prosentacidn
de DACES o las diferen:
e Pasey dedl condraco

Praparscion do wn 3ot

Warificwr o cumglirmbn:

ti i |68 Faguisites de
aderasiln do olerias

Warifloar les campreles
de auwsencla dr doble
financisgtn

Aplicar ol procedemdmntn
de confiictn de intereses | 7

conlas sfortas reeibidas | 5o T EA0 e

LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

Basoripeidn dol contrel

Aplicarla politica dacon e da iriereii prisiiLaan s Plas Antfraude del MITES, gue

Invitberpe Li i s ben cls g lan pdelign d oo, in progedimienta pans dBgeeir conilicloed de
irvtserarsirs, b T die ons declar aadn de ausencia b Bl it (AL

T e 1 B, i e e v L B Ty TS chod costr ey L v ficacidn
00 OV CTH O, DU o0 D0 eal; S om0 e i dirigitas O garan Hear S e eousion
bmenae, 5t politica o confCn de inseneses conaermpla la puesta &n marcha
o Prvpcdichics P BlofEar S00ac N g0 podile concurrencid do confBoies e inte-
rEes OEtECLads OO CATSCTET el o Polrion & 18 Consiemacidn del scis afectado
pior Exie resgo. [nicisdg el procediemiento, o superion jerd OO oo d S consl-
diera gue existe tal cordficio. Todo elio. em cumplimiemio de L Orden HEPE043021
o 13 Instrucckim de 23 de dikemioee de 2020 de b uncs Consuilee @ Coniratacan

| el Estada

Wiwilicss qui en ko plegos i inchaye B abligacion di curmplirmen Bacion e Ly DA

'Pﬂflﬂdﬂmmmdl’lidh. 1207 friLa readliela o ontnol B confor-

il eon LS dipoucinnes y modeos de A0S prevos ¢ o Plan Antfrdods el

_MI'I'E El Aamaznny 1 el Flawn Arsdesude conterse ko maod dos de DiCls

Werificar gue en o espediente se inchryen las BACE oomplimendadas por bos inber-
WL & L eaion pof parte del o gard di QORI chi y i o ConirabsLag
¥ SUbCONIr At oaando Se obtengan, Pealzar esra midida de conorol Se confor
rnadad oo L disporiciones v madelcs de DACES previasos en o Plan Sndifresds del

| WUTES. 6 s 10 ded Plan Antilraude consene b modsan de D801

Werifcar i preseniason de las DACT por parte oo 10008 los intervanientes i las di-
Terenies ey del contrab, sypedalmende por s mismbeos del degana de contra-
liatidn, para recabar Ios dodumentod pendieried o ntomplotod, v ool e conie-
i L0 L InToremaiin grocedente de oiras Aeenies GARACHKE, bases o danos de
OFganBmos nacionales v de ka UE, informacion oe 1 progia ongani zaddn, fuentes
dedaton sblertay ¥ rmediod di comuricaciin. .| aaando procedl

Beakirar eita madicla de comtrel de conformmnidid oo s dspeiiiones y madelos
e DA s preswistos en & Flan Ardilraide del WETES. B Aneseo T ded Plan sntifracde

| COrLherE |08 madel oy o DACTS.

lll-\.tw |.- PREEATAT L JCL3 7 L gue conste L infomnaciin sobee lis olenmas recib:
bl gl ey perdfilaciden i L6 Sddiiiddidn e i Sodurein LIS i il s,
J;a congrancia de Lk reiaras.

EEsinar y preparar una lista de de donsmensacitn para L stdmizion
de las olertas, sierior 8 la valorsadn de les mismas [dedaracion responsabile de
curmplmien o de o4 requiios presios ). Ressar y prepanar una 1ngs de compnsba-

| it el curmgplirrmenis de lok fogusiios. de m:i'rl'w:rn  waloracion ci olertas.

Comprobar que on o epedents de contralatdn hay Constnca g8 18 e
FlbLaCidin - deber reabrar 8 degann QESLOr  pard  gaanlnar o Jlsen-
a e fnanciacken. Wenficar la realipston de usdeos de  fnane
claddn a mvel de proyecosobpropenod eea de Jocdn gue  procoda.
Fealizar una Nuta de oomprobactn sotee doble Nnardlacin (puede serdr ge refe-
riercla b g eatiia ool A 1.0 de la Grden HFPSTD3EL20E 1 | Adigonalmen e, red-
ligar oormgr chadiones orradas oon buses de daden rucionales: (por gemplo, BOMNS)
y de cbros fondos suropeos oo eemplo. Ananca! Transparency Spsfeml ouendo
ik sy poeible y oaando esfe resgo se evalle como signeficatv y probable.

I

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

177



K

Plan de Recuperscian,
Teanidsdmacidn ¢ Ratillencia

Financiado por la Unidn Europea

= MexrGenerationEL
i [ - | —.l__'_- o’ T1 _
Compralur Lk i £y rsteslh de | AferTaGn, Shranlcackn i plllkidld
de| presedimeents de conmatacktn v Bs eipeoddades aplcables 3 ke coniratn
[ e e e—
= Werifcar gue Las lotaciones | LaPRG £ 51U ENCADETETIENn (T & 51
ouerpo de dearolo, |8 SoHeie e i «PFan de Recuperacion. Transiorma-
Cumplimésnto de i ¥ ResiREnoid - Fnanclado por 1a el Europed « NeinGendr SionE s,
abligadenies &a - Waerifhar g b inchudo an hos que % ¥ sbproecios que
(1] inforenacion y ul:llrsur Imndmﬁﬂm“m Tarrma garvecits i deila-
publicidad de contrates | cada ol emtdima di b LE cert s hechhraciin e Arunchaciion ddbetu s qua diga
MAE I;D'H.lﬁlll 4 bas I-ill-'?u.ﬂ el i Ly i3 oo O0inela i T it edln L Livids Europea -
Mo DGeriraton ELN, junio al logo g PRTR, dipordble on of lnd hipsaiplandereu:
pﬁatmg st tdad wtiial, luwmw“mﬂﬁauﬁ hathii
of origen g #403 Tnard acidn y velardn por darle 1
- Dponar de una b3t de comprotecon de ko requisios. de informacdon y pubic-
diad die lod anuncios de lics acdn, a8 come de L condickones de plaoos v su oarpd-
rrievdn eikablecidod en ki mismo,
Bealicar uea lista de E‘H{mﬂhﬂu ST LA SR UTids pare GaranD:
Verificar que sz camglala zar la pist e sudoona ficar o esEbeCimiento dp Wl IMECariSmo Gt PETTRiL
] M;':. n‘:ﬁ:ﬂmh A0S o DOFErvar ok documenlos en los plaros v fanmaton
R | ko, 2 debee TEnEF [resEn e o e el arfodo 132 S
deumn i menin Francierg (5 o%a 3 partr de Ly oeweraoion, 3 5%od 5 L financisd onno
supera los 0000 curos]y en o artioufio 272 1) del Beglamenio {LE) o 24772001,
Dwvigsorr de prooedimmenion que g andioem Li revisiin de L patifcacdn de b for-
Riwisar ol Fea upﬁuuut-ﬂ F:ﬂ.ﬁmnnmhulh s Hﬂtuﬁd&t Ciricla
3111 procedimiento de apkacs.:di Lal Manera que i Segune o curmplimensa do rﬂnup-mmlhu
I*.ﬂl:ldﬁ'l Eid i aogis, no dignminacion tlﬂ".llulﬂ-ﬂ‘ Irats. (g Fﬂmm
para verifzar que LS especilicacionid oe Lo ion. i s0n dermaslasa eniuyenies.
alizar acle | FEvinar ¥ analiear L reclamacones recibidss de oo Sotdoees, a fin de vendicar
1 An .-m 3 e iraka de solcibades con fundamento que puedan poner de manifiesio defi-
it clorsiay detectadm en o procedimienio, Bn osa caso se adogpiarbn L medidas
AT
werilicae |a viabilidad de los IKiladones terinienas en o proedemien o, O0m-
evisar L visbibded nifd ki hailaodn empresarial o prod H’ilﬂ rEMiracion de
‘“mm - mammmzmm:mrmmiu;mu:umm
iz 1 e o e la it s fmasdiante La uikraciie de Tusmes dic da.
] maﬂtﬂlsuﬂrﬁhﬂuﬁlmmt:rmbulmwmdmludth:mrﬁu
procedimiento Bcitadoras por ejemplo, medanie by redsiones de sitos web o la informacién de
cEnEacto de L empresas)
Exlabibeces procedimieniog & v S0 qui pirmiLan AnaBaar Lk propuistin #ivia-
dirh por |06 BOladores pasa verifcar gue io ha habido acuerdos entre #los o se
Fsan prﬂmuua alivths Feticio. Pars elis, disponed de un sistema de ooneel
Comprofus [a e EErevine L LOnCOIAaNad &Rre u:.uien.:': 55y LI COndi OnEs &4
chdas en los |:u.|l o e ALl oS enire o
[y sdecuacién de lay q.-rm'
nfertan i tadores en oorrar L die tecoken de ofertas re-
peasentadas ﬂ.l'rl-nﬂﬂtnidlu.ll-hdl.mdl de r\-ﬂ.lﬁmu AOpiCas Evine lerceres, b presenda
oonAnuada de orcurstano s en las olertas o de relaoones Inusuabes
Enire fcens (por gemplo pcitn die ofertss Que parecsn conocer perfecis
mente o mercado o patrones de fernos enire sdidicatanics)
Vrillear Cirqrsiir fir P bl s ol andfen ox aetd di de conllcen de wlir -
mﬂ:w wn on ol 1z et PRTR, con cardisd prosdo & b walor s on e las ofertas, ol
B P — irmirece delinedos e la Dnden HFP. . Pary oo, s utlfiaarh L hatr s Ly
el s Hrmﬂudlﬁiﬂmrgﬂnmmniﬂimllmehql gudarin in-
S conporatks os dites que procedan para ka reakTacion del analiss. ERe conirol serd
posteriores a la Orden l:lemhud-m 5 wopss o map el e oS g [0 FAL3C 0N poieriores 3 36 de
HFPRIIS0Z _Techa de enirsis en vigor de |a Orden HFFS52021
Verificar o dedarrolle | Bealicar lsd opariunai lm:ﬂru weriliche o correctn didanolla dsl
5 del procedimienta de | procadimeents de gonin alrvech L oo i B gt e Py e bl
CONAT Wt y camprabunds da eleciiva apiicackdn
Anrum . o L DoDumen Lacitn presen s por pane de bos koitadones. a fin de dete
(18] :;‘HEHI-I taeeln -“:“ %mnmhuﬁuugﬂMmuummm
F::-II it et con la heenke, nasndo proceda, Realider wa comprobaciGn de la dooarienia-

el rispericls paca poder ssoder al precess de contrataion,
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Estaglecinr i dondnal de ki i 8 L corior dasrcia enire Ly oferlad presen-
mmm‘ Eaddari v Lis conchciones ol i o bk iR, quE peeTnila :mmﬂl
(k] SUBESTALRCHT D0 h#ﬂhmn:ltnll'!uwmrﬂnlﬁﬂ;mﬂhn fque Ekin compition I'il:rd
i EEAEF A0 B IPIp -lmmwn'pdrgui-n&ﬂ p-ﬁ.-mh sbOnIracion & o
Eichies gpd Fen s i Sl aehs sl ok i od procedimimio de contr st
Fewishdn ded Conirabo con car ey previo a la Trma de este, werifiando gue:
centroles para g e ha producdc una ahiersion en oy Mrminoy de b adjudicackin, dejando
[uE) la cornmcts formalizs- | cordlanci de S5bE CoMe par enin
CHm. ot i e “Ewiste concidenda enre ol adulratio y ¢ Smasie dd conrao, deando
COPAINCIS e eshe Controd por esciin,
Werilicer o cumplmicmio de o |mmraummmdd:mm eujabdeci-
Comprobar of cumpli- | 203 o0l aiiculo 151 de la LE rieta & |a firrra del mismo fenien-
miento s los plazos de | 9 #n cusnta b reducadn de um-ﬂrﬂd a por ol Anal Decroto-dey 2000,
(v Tt vl imscidn el a!mnﬂrlfhmﬂu#*unmmhmhﬂpﬂqn#mm*lm
EIM. Bk ingadencion oourrigas an el mikme fnetr s, LA Iy
oonCrato @i i cas, e bk peralaadic & IndemeLra Ciones provatas, deando
CORALINCIE de e5be Control por eLcrin
Fcar [a axhaustid- | ™ 14 fralzacitn de ke procedimientos. realizar un control Que permits o
20} :ﬂ-"l:m-m_ que la dodu del 2 edhauiiva, completa e in
cids el mln*mrwﬁﬂ#:wﬂhmvtnmfﬂ Espesianid, ﬂ-HHt-
wpediant® | iy en el Real Dexreto-ley 3020,
La e cuiada prubdicacdn el amuncio de Tonmalizactn, para o verificar
an .m"r ."""'ﬂ“'l e | e mmaWulmmmmMmpﬁgmmm
Con i nanmrs guee b Sean o8 spicasin, deanto oonslanda de eswe conrol por
P i g Gn .
Arsakizar loa informmes de ejeoucdn, verficsr ysupervisar las Teses de secucido del
WarlBcar qun pe produoe | S0 0. Rirdsidn de bop informes Bnales, scondmicos y de acthidades. m busca de
an | lacomects el | PO dacrepanclas eeang |an artividales preiiti y las eoakminti el das,
m"mm" fulatbecimientn de cliunala de penaliracdn on los coniraim para squelas stua-
citar o L e S ceteche quie L calicad de b predicion no S usts con B ofert
prewntada
Aplicaros controles | Detanrallar comtrodes pard sentifice o speoutor real del comrato, su capacdad, asi
@n neceTarios coma L del dontratista prindpal
identificar al
el el comrans
Comprodbar fa doosnentaciin jusaficativa de cosbes, realizando bos s oo
@4 wm frobes de wevificacdn, aslcomo desarnollando wm conino delas facturas emiBdas por
o contratista & fin de m:u.-rpmmrudﬂ:ldmdu (e checiv, Facour an repetidis oon
EIETRRDD BmpDr be 0 AT e TR, etC )0
Aplicar lod contralies Wirifics que e ha ider8fScade o Ko corratistas y subconirabitin, de aossndo con
o para ke AT EETOE i il ai &2 d la Crgdin HFPADBRRZ0Z,
@51 | |gentificar al perceptor ¥ que HCha 1] CEUTPEFLIC o 58 N TOTPa o 8 A0 Dan o proceimientn recogi:
final ded combraco e @ ol 3.3 e La deada Ovdene
Comprobar la sujecidn a | Ve T i g contrabila ¥ subconir sl & la supecidn
mm“ aln::ummahig WH'-'“!; hJ'C‘l:'EHJE-M'uﬂ"; Eu.rnpu.mr.h':ﬁ.:mpn die
26 de coniratistas y sub. Eustiug coriirs o l'rllnh e Cupla Burepeo y Facala Buroped),
COMAT AtksEes
FRIENTACIOMNES:

- Para ousmphmestar el preceme formulenio se mndnn en osenta by indcanones peedites e ¢l Plan de Medidas
At raude del MITES
= Este Catogo de bonderas rogas ¢ podrd fiomar digicbmence. En todo caso, debe quedar registro de que ha sido
debedarmanie cump iren Lo por b uided sdrenisiratve oompenen e, § s deberd incorporsr ol cgpedienie deginal de
la acheackin objeno die rewsidn. Adermds, e recomeenda & emvo die e338 Tormulano pod conmed sleomnsnico 4 s UFCG
[terren: antifrasde MAEREmIE: gab el
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONTRATOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:
JUNTA DE CONTRATACION

FASES DE ANALISIS: 1.1  FASE DE INICIO Y APROBACION DE EXPEDIENTE
1.2 FASE DE ADJUDICACION ¥ FORMALIZACION

[ Companente L | Meduia Progec o
Subproyectn:
ACTuaciGn: N* Sorolla

Respansable del cathlogs de banderas |

Fecha

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE INICIO Y APROBACION DE EXPEDIEMTE

1. Conflictes de intereses (C.R3) Hacho Observacionas

i.1 Empleado del drgano de contratacidn ha trabajadao para algun
licitador recientermente {C.1. 3.2).

5 [w Mo Wi

= Aplicar el proced imienta de conficto de inbeeses del PAF (1)
o i hr on plRegos gue Ngurd W abligacsin de intluir DACTES (2)
= Warificar que ks DACTs megueridas estdn inciuidas en of expedients (3]

1.2 Vinculacidn familiar entre un empleads del érgano de

canbratacidn oon copatidad de decicitn o influencia Y URd pErSana
de la empresa licitsdara {C.1. 330

g [ hle MN/A, |

«Aplhcar ol procedanients de corflctn de infereses del PAF (1)
«Werificar an pliagos qus Mg la obligac ibn de nclur DACE (2
+orficar gue ks DACIE reguaeridas estdn inchuidas en ol expediente (3}

I
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1.3 Membros del drgano de contratadidn que ne curmplen 0on oS
procedirmientos establecidos en el codigo de Aica del organisme (1. 3.6,

Si [vr Mo | | M [ ]

= Aglicar e procedimiera de conllicto de dntereses del PAF 1)
= Viarificar en plisgos que figueas kb ohigacidn de inchir DACTK ()
=Werificar que las D&CES requenidas estin incluidas en ol expediente (3]

1.4 Empleads encargado de contratacidn decling aScenso a una
posicidn en la gue deja de tener que ver con adquisiciones (C.1L 3.7)

S0 [e Ho | Mia |

= Aplicar o procndimdento de confion di inoemesas: del PAF (1]
«Werificar en plegos gue figura by obligacsin de incluir DACTs (2}
erificar que ks DACTS requerklas estin inciukdas an o sxpedisnte 3]

1.5 Indicios de que un miermbiro d-:lﬁrgmn de contratacidn pudiera
SLNAT radiiendo Eﬂwapf!-ﬂﬂ-ﬂﬂﬁ!E indebidas a cambis de favores
relacionados can el pl"ﬂudh'l'lltl'lm de contratacion I:E.[. ER1N

5 v Wo [ | Nia [

s gplicar o procedimianbs de conflicto de intereses del PAF (1]
~adificar @n plagos que Nigura L obligacedn de inclbr DACE (2)
= Werificar que ks DACTS requerkdas estdn incuidas en of expediente (3]

15 Socializackdn entre un empleade encargado de contratackan y
un proveedor de serdcios o productos (2.1, 3.9),

S v Mo | MA [

=aplicar &l prodedimierte de conllictn de intiredes del PAE (1)

=Varilicar an pliegos que figura la cbigacion de mciuir DACES (2)
=‘verificar gue las DACES requeridas estan incluldas en of expediente (3)
Marilicar |a presentaciin de DACIS &n L difensntes Tases del contrats [4)

1.7 Comporamients inusuales pos parte de los miembros
del argana de conbratacion (L. 3.100.

Si [ Mo [ | wea [

= &plicar ¢l procedimiente de canfiicto de intereses del PAF (1]
«ierificar en plegos gue Tigura L obligacdn de incluir DACTS (2)
= Yerificar que ks DACls requerkdas estin incuidas en ef expediente 3]

= Suguirrienio diel procedimisnto de coanbratacion y depectitn de
incidercias (5]

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 181



Plan de Recuperscisn,

i R £

Tranulesmacian y Bedillencia Financiado por la Union Europea
i = MexrGenerationEL
i P R =

1.8 Empleado encargado de contratacitn no préenta declaracion
de awsencia de confiicto de intereses o o hace de forma
Incempleta §C.L 3.11).

S [wl Mo [ | Nma [

= Aoficar 8l procedmienta de corflicbo de irtereses deld BAF (1)

Yerilicar en pliegos que Ngura Ls obligacitn de inclulr DaCE (2]

syiprificar que L DACTS requesicas estin incluldas on el epediente [3)

= Werficar i preseriacein di QAT en Les difarenbes Todes dil oontrato [4)

2. Manipulacién en la valoracién técnica o
smibcal de. 1o of . ___|‘l:li'.-'-l'!1 Hecha Observaciones

2.1 Los criterios de adjudicacidn no estdn sufickentemente
detalladas & m 58 EACEE AN reoogides en los pliegos
(CL A0

Si [w  No [ NA |

«aplicar of procedimiento de conflicte de infereses del PAF (1)
« RBendar o cormerdn de ks pliegos (6)

2.2 Los criterios de adjudicackin son gcriminatorios, -
105 & no son adecuddos para seleccionar |a olera oon
una mejor calldad-precie (C.0, 4.2).

i lw Mo [ WA [
viplicar ¢ progedemient o de Conflibo de infereses del PAF (1)

+ Bevizar e cormenicdo de los pliegos (B)

23 El objeto del contrato y prescripciones teonicas defini-
das en los plieges no responden al cormponente y 1a refos-
M @ inversidn ni akos hites y abjetivas a curmglir (.1, 4.3).

Sl Mo | MiA |

wierificar la inchusidn de referencias del PRTR en b dooumentacidn (7]

wiiprificar la cofereria del objeto del contrdo oom B relsrma o
brrapers i (5]
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2.4 Los criterios de adjedicadidn incumplen o son contrarios al
principic de "no causar un dafie significative” y al etiquetada
wierde v digital (L1 4.4).

= —

gi e Ho | WF&
o erificar W indusidn de referencias del PRTR en la docemertacibn {73

= rificar b colenencia d@d oDtd del comrato Conla neforma o
e rside [B)

2.5 Ausencia o inadecuados procedimienios de contral
del procedimisnto de contratacidn (C1, 4.6),

Si [» Mo | MAA
«aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
« Proparacian 0 un acta con olemas recibidas (%)

+orificar ol cumplimisnto do kos requsitos de admisidnde
afertas (10]

3. Fraccionamiente fraudulente del contrato (C.RS)  Hecho
3.1 Fraccionarmie nto en dos © mds contrates (C.1 5.1}

si v Mo [ | M [

+verificar el dessrrolio del procedimienta de contratacidn (11]

3.2 Separacidn injustificada o artificial del objers
del contrato (C.L 5.2)

s |w Mo | T

+varificar ¢l desarmolia del procedimnio de contratacion [11)

4. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecha

4.1 Incumplirmiento de la obligacién de conservacion de
dacumentos {C1. 11.2).

Si [ MNo [ | mwa [

+Merilicar gue se cumple L obligackin de corservar dooumentos [12]

Observaciones

I
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1.2. FASE DE ADUDICACTON Y FORMALLIACICNN

1. Limitacién de la eancurrencia (C.R1) Hecho

1.1 Presentacin de una Gnica aferna o el ndmers de keitadares es
anormalmente baja, segin el tipo de procedimiente de contratacicn
{C.L 1.3

s [v Mo MiA [

* hplicar el procedimients de conflicto de intereses del PAF 1]
» Revwisar o procedimienio de adjudicacibn (13]

L Pricticas coluserias en las ofertas (C.R2) Hecho

2.1 5imilifudes entre distintos licitadores referidas a la presentasdn
de ofertas, docementos presentados en la licitacicn, asi carma en
las declaraciones y comportamientos de bos licitadores (C.. 2.8,

i [w Mo | NiA |
= Comprobar la adecuaciin de las ofertas presentadas (14)
2.2 Retirada inesparacla de propussias por parbe de distintos

licitadores o el adjudicataro no acepta el contrato sin existir
ives para e los L1 270

gi [w Mo N/A |

« Comprobar La adeciusd in de s oferias preseriadas (1d)

3. Conflictos de intereses (C.R3) Hecho

3.1 Empleads del drgane de contratackin ha trabajado para
akyin licitador recientermente (1. 3.2)

5 | Mo MiA

= Aphicar of procedimisnte de conlionn de intensas del PAF (1)
+ Yarificar en pllegos que igura b obligacidn de inclur DACTS (2}
= erificar que ks DiCls requeridas estin inciuidas en el expediente (3]

Observacions:

Observaciones

Dbservacionss

I
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3 27 ¥Winculacion familiar entre un empleado del drgana de cantra-
tacidn con capacidad de decisitn o influgncia y una persona de la
empresa licitadora (C1. 3.3).

i

i [ Mo [ | Na [

= Aplicar ol procedimiento de confira de ineneses del PAF (1)
s werficar on plegos que Tigura b obligaciin de incleir DACE (2)
oerificar que b DACH requeridas estin inciuidas en o expedisnts (1)

3.3 Reiteracitn de adjudicaciones a faver de un mesmo licitadar
(C.IL 3.4)

si [v Mo | MiA |

~Apdicar e procechmient o di condlicte de ingereses del PAF {1}
«Merificar en phegos que figura la obigaciin de incuir DACES (2)
sierificar guie s DaCls requeridas estbn incluidas &n el expedionte (1)

3.4 Miembros del drgana de contrataciin que no cumplen con
s procedimientos establecidos en &) cddigo de &tica del
arganizme {(C.I, 3.8},

si [ Mo | UTE

+Apdicar of procedimisnto de conflicto de interpses del PAF(1)
«Merificar en phegos que figura la abligaciin de inchuir DACE (2)
«vierificar gue s DACIS requeridas estdn incluidas en ol eipediente (3)

a5 En‘gﬂuﬂn EI'II'.'ﬂFgm die gantrataciin de<hing asoense & una
pasicidn en la que dE’l de tener que wer con adguisiciones (€1, 3.7).

si [v Mo [ ma [

+aplcar o procedimient o de conflicto de intercses del PAF {1}
vWerificar en plegos que figura s obigackn de ndhur DA 2)
+\grificar que Lk DACTS requaridas ostan inclukdas en el expediensa (3)
«iprificar w5 el andfish de Minersa ha detectado confiicio de inbereses
ipara expediantes posteriores a la Ovden HFFYSS/2023)0 [15)

36 Ireficins de que un miembro del drgane de contratackin pudiera
etar recibienda cantraprestaciones indebidas a cambio de Frvones
relacknados con ol procedimisnto de contratacicn {C1. 383,

Si v Mo [ mwa [

whplicar o progedemient s de conflicto de infereses del PAF {1}
+Werificar en pliegos que figura la obigaciin de incuir DACEs (2)
eWoerificar gue s DACE requerides esehn incluidas en el expedierte (3)
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3.7 Sacializacian entre un empleado sncargado de
contratacidn y un provesdor de servickos o productos (€0, 3.9)

gl [w Mo | mea [

= aplicar ¢ procedimiento de conficto de intereses del PAF (1]

= erificar en plegos gue Tigura b abligacsin de inclur DACTs (2)

o rifacar g s DACT regueridas esnin inciuias on of expedianie (3]
«Werificar by presertacedn de D&CE en las diferentes fases del contrabo (4)

= Werificar 5 el gndlisis de Minerya ha desedtado conflicko de inbereses
[pard @ pand Wenies postersones a la Orden HFFYSS2023){15)

3.8 Comgortamientos inusuabes por parte de fos méembros
del drgano de contratacidin (L0 3.00)

si v Mo [ | N[

a gplicar o procedimisnts de conflicta de interesed del PAF (1]
= Waificar en plegos gue Nigura b obligacedn de inclur DACES (Z)
= erificar que ks DACT requeridas estin inciuidas en ef expediente (1)

= SRl dil procedimesntn da oniralacidn y deteoitan de
imncidencias (%)

1.5 Ermpleado encargatda de contratacian no presenta declaracian
de ausencia de conflicto de intereses o lo hace de forma
incompleta (L1 3.11)

Si[w Mo [ | MR [

viplicar & protedimientt de conflicto de intersies del PAE (1)

+erificar en pliegos que figura la obllgackin de encuir DACE 2]
Serificar gue s DACE requer ides estdn incluidas en el epediense (3)
+Narificar la presentacion de DAC]S an s difemertas fases del contrato (4
+Merificar ¢ o andlivk de Minersa ha debectada conflicto de inbereses
(para expediaries posteriores a b Qoden HFPYS5/20230 (15)

4. Manipulacién en la valoracién técnica o . '
econbmica da las ofertas pressntadas (C.RA) Hecho Observacicnes

4.1 Aceptackin de ofertas anormalmente bajas sin haber sido justifica-
da adecuadamente por el licitader (.1, 4.5),

Si [w Mo | Mia [

v ARNCAT #f proCecmiens o oo ConEl Koo O interoses dal PAF 1)
«apdicar medidas de comtrod sobre ofertas anormalmente bagas (163
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4. Ofertas excluidas por errores o por ragones dudosas (C.1. 4.8}

S (v Ne [ N[

= Aplicar o procedimiennd de conlatg de incereses. el PAF (1]
= Proparsciin do un acta con ofortas roec bides (95

4.3 Quegas de oros likadones {C1. 4.9).

S [ Mo [ N/A |

= Aplicar o procedimisnte de conlioun de intensses del PAF (1]
+PreparaCiin de un acta con ofartas roecibidas [9)

L, Fraccionamiento fraudulento del contrato (E.R5)  Hecho

5.1 Se detecta fraccionamiento en la contratacidn mediante campras
Safianciales =lily ﬂ!-l]ﬂjﬂ- de ks umbeales de Beiaisn aberta (C.L 5.3

si [v Mo | MSA
~Varificar ol desarrolia del procedimienta de contratacidn (11)

6. Pérdida de pista de auditoria (C.R11) Hecho

6.1 Incumplimienta de la obligacién de conservacitn de documentas
T R

si [» Mo MIA |

“erificar gue se cumple by obligackin de cormervar dooumentas (12)

I
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DESCRIPCION DE
MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Hirrre Control propaiesns

LY

12¢

13

14y

15}

18

L]

Aplicar ol procedemdmnbn
ol PAF

Verilicas la prédantacidn
ahe DACTS o | a5 diferen -
e fase ool convirakn

en o el pra-

gt dit conkra-

rachin y distsccidn d
irscidencias

Revisar gl contenids de
les pliegos

Werificar la indusign de
riliincis il FRTR &n
L el T £ 1

Warificar |4 cobebrancld
didl obj#tn d#l contrito
oo |a refonma o
iFreeraian

Pripariddn de un dcts
con ofirtas ricibidas

Warilicar ol cumplinmien-
o i lod riquisitas de
adermsisn de aferias

da conflicio de insereses

LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA

Basoripeidn dol contrel

Aplicar b poliea dp conficts o inberetas phndila én ¢l Man Antiffsude del BITES,
aqui inchigs la exiiben 6 wh cddigs dlica, un prodedemieido para Jbondar conllic-
pork e inbiangsirs, s Termd do wnd declarsindn die amenan de conllictn die inbenedes
(AT e paaf The Dot b il PATRRnLES o L STenen b T did Contrato y 1a
| wrilhcackien O Su CORLETedy, uanas prooeda a0 medidas Seigidas & garan-
DT S Do, Tgualmen e e pottica de Coendhooo de iniereses conviempla la
puiLa on marcha de redi ug:a.‘:hq:l‘d.‘lr S isacionss de positle comdu e de
conficms de imereses deec % 0N CAFMCIE [NesA0 O pOStEnor 3 L1 Ooraasmad in
gl acto alecisdo por esie riesgo. indosdo & procedimierin, & superion jerbmuico
confirmark = considers que sosde tal conflcio, Todo elo, en oamplmienio de s
Crden HRFT 030002 T v la retnsooion de 23 de debembre de 2020 de la junta Con
| msltiva de Contratacin def Estado

i ilicss qui en lod plegos i inchaye L abligacion di curmplirmen Baciin e Ly DA
| i Tl Lak personas chlkgades 2 oo, Reslizar est rsdida do coninsl de confor-
il con Lis disgucinne y modeos de GACS prevstos én o Plan Antfrades del

| RITES. El ez 1] el Plan Aradraudke o e bod. maod ol os. die Duklls

Werificar gue en o espediente se inchryen las BACE oomplimendadas por bos inber-
wrEN L @ L oaion pol parte dell drgard te COnFaiChie § o Bk denirabElag
i Subon At oaando s shlengan Todo dio, S confonmidsd con | dspos
gioney y rodelon de DA predisos en el PLin Antifsude did MITES. 1 Smess 1 del

Man Artifraude contishe ki rodela de Bl

Werifcar i preseniason de las DACT por parte oo 10008 los intervanientes i las di-
Terenies ey del contrab, sypedalmende por s mismbeos del degana de contra-
liatidn, para recabar Ios dodumentod pendieried o ntomplotod, v ool e conie-
i L0 L InToremaiin grocedente de oiras Aeenies GARACHKE, bases o danos de
OFganBmcs nacionales v de ka UE, informacion de la progia ongani zaddn, fuentes
dedatos shiortay ymedcs de oormunicacdn, ) aeinda prooeds, Tedo slls, de con-
Tereridag con lin Spaciine  rnasdeln de DACH peiaitas en ol Plan Snnilvaals

| el WITES. El Anesco 1 ded Flan Ariraude oongens s modeios de Dl

Comprobar o citsdo en que s encuenirg o procedimienin de contrataion para
controlir b nidencis oouride en ol mismo (relrasos, dfuacione musuakes, o
Bro & algund oliroa. ), gque prendits ol regising y disponiblidad documeyial de Ih

eherid en el dengde Grging de coniratacion

Erwinar o sivioma de cordrl provda del conbenida die Iod phegos, oon o chjediva de
garaniizar w correcta redscodn v L incusidn detalads y cara de los aienios de
waborackn sdecusdon & L carscteristicas ded chjeto ded conibrato, guse no consengsn

| sheraning diicriminbborio G il gt Tireorepian a U belEidon e frimde o olngd

Wirilicar gk los docurmenios S8l eepodianig di Conralaion Conssnim b il
neria a la incorporsddcn de e acouaciten &n e FRTR, con indceddn del oomponente
o e 1 ref O TR O ERAETSEON, [NORCTD O SUDET O eCle: N los que Se Incardinasdn las
aciuancnes que constiieyen o ohiedo del conirsdn. Tods flo. en osmplimento de
la Orden MFANO3V20M y L Inaruockde de 23 de doemiee de 2001 & la Junta

| Conmdiiva de Comtratacsn dal Exiado

Wirilias qui exivie (obenendls adtie o abpeto dil dorvini b y k cledvid peiegui-
s v L pow vl ol refonima o imariade, iy ok Bl alethans 4 dup auerpli-
TPErRn Coririlairin | pre-vlaion o6 Guad 6 van J COMIFaLaT,

Epaiir f propanal wn Seta on la gue consbe L infommacion sole Ly oletis fecibs-
ik, tm nhpmnu i g eERARINED Dhy ok PEiman

Rsiar y pREparar una lista de osmprobad on de JoDementacion para k sdmisiin
e s 5, ERerior a la valoracon de e mismas idedaracon responsable de
cumplrmienio de 08 requisios presol. Resur § preparar ung st de comproba-
ciin el curnglimisnio de los regivites de adrmeudn v waloracian die alertay

I
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Varkficar o déddrrolla MI:-.-'H:TIJM ceeTpehacionis pars werificer ¢ correcto dessrnollo del pro-
(11 ol procedimisnto de | cedimienio de contrataidn, @erdienda a b Rocms on L gui e hays estatbegida y
i ek i slerive apkraciin

werificar ol establecimiento de un mecaniamo gue perTits cempir oon la obligacion
VIT.'E-I" III::I'!‘I de contenvar ko doosmanios en Ie plares v formaios exubleddos. Pars elo, 12

[T MMMMWmHﬂm1Hddﬂmhmmﬁmdunu
conisrvar docamentos | ANos 4 partic de la opera 3 afon 4 L Tinancl g5dn no Supac s (0000 suro
o il actiouls 233 1) dedl Beglarmirrie (LE) n® 2410001
e procedimientos qu garanticen La revsion de L justficadcn de L fo
Riraitar il el & Quit 56 estabbece & procedimicnio de adjudicacion, su adecusckn Y comecia
(53] procedimiento do aphcackin, e al maners que e aegune o cumpiimiendo de s inopecs de e

djudi cadidn tid de stoeso, no discriminadon e iguakdad de s, Diporesr 0 procedirsnie
para venfcar gue by especilicaciones de L iciaion rao son dema s sso sodiyenbes,

Comprobdr s ddeass- | Duiatdecn Bk e il i e Ln anabzar Las propueida emia-
[14] i chir L3 ofertas ﬂswhﬁﬁmﬂpuwirﬁtwm a hualida marrdi enire slos &5 han
preseniadn cheras ftais.

Varificar sl &l andlisis de = Comprofur s P realizad el anddisis gx e del riesgo de conllicto de miore-
Minerva ha detectads | 2 ool In#ﬂﬂﬂ.hn:hh:lllFﬂnih?ﬂn’mklﬂﬁnﬂmmlh
conficto o8 IR remes Bérmnen definsdon e la Orden HFRAL00TY, Pars elio, se uilizeh Uy heramien ks
(%] axpran b mlGrmdtcs de date mvang, Minerva, oon sede on e ALAT, o0 L uedarin in-
corpiackns los daten presedan pada ka reslicacidn del anllisn, e centrod sivd
i apls & ayrllen o eSS £ Con [rdaci n perliriones 3l 26 de
HFPrS52023) armre dis H2E fecha de ertrada o vigor de la Ordien BFIVES/HIZE

rmedislas de | Elecosy un covirol sobne R wisbilidad de ofertas, com b oomespondienie jusifcso on
1] conirol jobee ofdrias | 00 L S 0TTEnVia o Cormpnotero b Esaoiad Shela i oermacilies pe Sen b
anorealments bajas | 00 povel kdbador con SNDETTRE TR B, B 3,

CRIENTACIONES:

= Para oampimeniar o presende formulario se tendekn e ouents ey indicaciores prvistas en o Man de Medidas
angiraude del MITIS.

- Enin Catdlogo de banderas rogas. s podid firmae digitadmense. En bado oo, debe quaddar reqgistro de que ha sida
dilsamenie cumylrsn ado por L onidsd afrinisirative campaiante, § i deler s ingompore ol expedirie dgitl de
la actackie slyjeo de redddn. Adsimds, 8 recomienda @l Endo oF se Tormuleres pof cornic elordnios a Le URCG
[ixnren: o G e eciy, AR PR T g QoD |

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE 189



R B

E e E‘m SOHCRAL Man do Recuperscisn, :
Tranilesmacisn v Daillencia Financiado por la Unidn Europea
i = MexpGenarationEL
== = -
CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA
SUBVENCIONES DEL PRTR
RESPOMSABLE DEL CATALOGOD DE BANDERAS RO as:
FASES DE ANALISIS: 1. FASE PREVIA E INICLACION .
2. FASE DE IMSTRUCCION ¥ RESOLUCTION
3, FASE DE JUSTIFICACION ¥ COMPROBACTON m
0P o Pl T D . Skiccionad . Medida: - . [Ty
Saibiproyed o
ATus & N Sorodla
Lbnidad sdminestrativa ™
Respanisble del cathloga de banderas
Fecha

["VLa Ley 83T rebiy o @ o 31 @ sguernic Selr
O L AL D e (1F BT L BT
PPECTE gy i 1n)

Deigasin o cada g, PoF pardnimiL o8 ok ) IPETETES S UENE Sugnada @ B M o snevsiaria oel miruTerna ik ol o el
i [ o i e g S e P b e (e Dy o ke e e TR e el o e et e e e (M e a0 o e

LARF P - ot

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.7 FASE PREVIA E INICIACION

1. Limitacién de la concurrencia (5.81) Hecho Observaciones

1.1 Insuficiente difusiin de las hases
comvwacataria {51 1.1].

5[ [ Wo | NJA

« Warificar W publcacidn de BARR y corocatania de ks subrancidn (1)

1.2 Ma se han definido con claridad e
cormvacatornia los mequisaos gue debe
destinstarios de las aywdas o subvers

5i [ Ne MA [

+Rorvisar la cordickon de beneficaros en

i e waded ETerETISva "0 uridedn sdminn b rra 1N fon oo e e bk
1 s L o Pyt Pt et 0 L T TN ek DT Ll Ly AL O L ST i

regulatoras y

n las bases requladoras o enla
moumgHin los beneficiarios o
ciones (5.1, 1.2),

BERR ¥ correocatoriss |2)

I

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

190



ﬁaﬂ mm Man da nl::-rulﬁn.

Tranidesmacian y Batillencia
e

Financiado por la Unidn Europea
MextGenerationEL)

1.3 Mo e han respetado los plazos establecidos en las bases
requladaras y convocatoria para ka presentaciin de salicitedes (5.1, 1.3),

Si [ Mo WA |

= Comgpraobar la planficackin y revisién de bos plizos (3)

1.4 Ausencla de publicacidn de los baremos fijados para la valeracidn
e las solkcitudes (1. 1.4)

S0 | Mo | NiA |

» Benisibn de log baremnos de selecciin de benediciaries el gidos en e
oorreocatons [4)

2.Incumplimlento del régimen de ayudas de
estado (5.R4) e

2.1Las bases reguladoras de la ConveCatoria no indeen que se
trata de una anauda de Estado, en sucaso (5.1 411

siw Mo [ | N[

= Revisar sl B subvencidn corstitiye una ayuds de Estado y aplicar
s ComIFoles partine P (5]

+ &plicar medidas de control para segurar que R se peoducen
supuestos de ayudas Tegates {6)
+ Aplicar comprobaores O Feuas 3oz (7)

2.2 Las operaciones inanciadas consituyen ayuidas de estado y
no & ha -seguidu- ¢l procedimienta de informacitn y notifica-
Citen eslabledide al efecto Pl la rormativa BUropea &L 4.3).

50 e Mo | B

« Vesificar ol cumplimaento do requisitos oo ayudas. de estada (B)

Observaciones

I
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3. Desviacién del objeto de la subvencién (5.R5) Hecho

3.3 Las bases reguladoras 0 Convicatoria no mencionan el
campanenis ¥ la reforma e inversién ni ks hitos y objetivos a
cumpdir (5.1 5.1,

i [w Mo | Mia [

«Cumplmiemn de ebligacenes de nfermacidn y publicidad de
sutneniones MRR (7]

3.7 Las bades requladoras o comacatinia no retagen e cumph:
miento del principio de “no causar dafo significathve” (5.0, 53)

si [ Mo [ | mm [

« Werificar on BERRA rvacaboria b referencis o prindipio de
“no CalsAr A dana sigrEicako” {104

3.3 Las bases reguladoras ¢ comocatoria no recogen el
curmglimiento del coeliciente de etiguetado werde y digital
quee s¢ ha asignado en el PRTR (5.0, 5.4),

si v Mo [ MA |

v Comprobar en BERRAcomvocalania la relenengia al @hguersdc
werdie yodigatal {1 1)

4.Doble financlacién (5.R6) Hecha

4,1 Exceso en la cofinanclacién de los proyectostsubproyeotos)
lineas de aceein (3.1 6.1}

si v Mo NYA

+ Apdicar medidas de control sabee tercercs cofinanciadones {12)
= Wericsr b ddmeits finardistidn de acthvidades (13}
+ Apbicar medicdas e oorirol pada avitar B bl lnanciaciom (145)

Observaciones
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5. Incumplimlento de las cbligaciones en materia Hect ok Eras

de informacién, comunicacién y publicidad (S.R8)

5.1 Incumplmiento de los debenes de informadion ¥ comunicacion del
apoyo del MRR a las medidas financiadas {5.1. 8.1},

si (v Mo [ | A |

« Cumplimiemo de abligackorss de informacitn  publicidad de
sulnvendiones AR )

6. Pérdida de pista de auditoria (5.R9) Hecha Observaciones

6.1 La carnscataria na define de farma dara y precish 163 gaslas
eleglbles (5.0, 2.1,

Si [v Ne | M [
« erilicar ks gastos subencinables y su documentaciin (15)

6.2 La comascataria no establece con precisiin |a forma en gue
deben dooumentarse los distintos gastos. (5.1, 9.2)

LT N | TFS

= Verificar kos gastos subvencionabbes v su documentaciin [15)

6.3 La convacaloria no recoge L sujecidn & los controbes de los
organismas europecs (5.1 9.5),

s [v Mo | nia |

= Cofrprabar b sujecion 4 108 Controkes durapecd di ks intedvinintes {16)

I
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1.2. FASE DE INSTRUCCION ¥ RESOLUCION

1. Limitackin de la concurmencla (5.R1) Hecho

1.1 Mo se han respetadn bos plagos establecidos en las bases reguladoras
y convecatoria para la presentacitn de solidtvdes (51.1.3)

si v Mo [] wa |
+ Comprotiar Ly planficaciden y revisidn o on placcs 3)

1.2 El beneficiario o destinatario de las ayudas intumphe laobligacitn
de garantizar |2 concurme ncia en caso de que necesibte negociar con
provesdones (5.1, 1.5]

Si (e Mo MiA

prificar gue we garsrtizs of principlo de conoumencl competita enel
procedimienio {17]

2, Trato discriminataorio en la seleccitn Hecho
de solicitantes (5.R2)

2.1 Incurmnplimienio de los princigéos de objetividad, iguabdad y no
discriminacién en B seleccién de beneficianios (3.0 2.1

& [e Ho [ A

+ Fodsar o6 requEsies de selecsidn exigados 3 los Denedicianos (18]

I
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3, Conflictos de intereses (5.R3) Hecha Observaciones
3.4 Infleencia deliberada en la evaluacion y sebecsion de
ka5 beneficiarios (5.1, 3.1).
Si v Mo | M
« Aplicar ol procedimiento de conflicio de inberesoes del PAF (19
v Yerficar wiel ardlins de Minersa ha detectado conllBicto de inbereses
(para ax pedanies posieriones a b Orden HRPYSRAZ0EE] 200
4. Doble financiacién [5.R6) Hecho Observaciones
4,1 La financlacién aportada por terceros no g5 finalista y no existe
un criterio de reparta de la misma (51 G4}
sl [w Mo | MiA |
= Aplicar medidas de cantial sl leroeas colinanciadares (17)
= Weaificar ls corrocta financiackin de actividades [13)
5. Falsedad documental (SR7) Hecho Observaciones

5.1 Decumentatidn falsficada presentada por los solicitanbes (5.0, 7.1].

Si v Mo N [
+ plicar medidas de control Sobre fa documentaciin apartada
i bos bermficiarios (11)

5.2 Manipulacién del soporte doourmental de justificacion de los
gastos (5L 7.5,

s v No | T

+ Awvitsion diel 50porte documental justificathio de gasios (22)

I
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&. Incumplimiento de las obligaciones en materia
de Informacitn, comunicacion y publicidad (S.RE) Heche

6.1 |I'II£IJI'|"||:|'|I='I'I|I!'FI[I'.‘|I e o deberes de infonmaciin ¥ COmUmICACESN
ded apoyo del MAR a las medidas financiadas (5.1 8.1}

Si e po | IS

+ Cumglimienes de obligaciones de informacidn y publicidad de
sultwenclones MAR 9]

6.2 Incumplimientd del geber de icde ritif ackin del peroeplor
Tinal de los fondos en wna base de dapos unica (5.0 8 2L

si v Mo | MIA

= Apligar I8 coriroles NecEsarios para identificar a 1S Denaficianios
finales de kas ayudas (23}

7. Pérdida de pista de auditoria (5.R9) Hecha

7.1 Mo 52 ha realizade una comecta docwmentacion de las
acluacsanes que permita garantizar la pista de awditoria
en las diferentes fases (5.0, 9.3],

Sl Mo | MA

v Badipar comproDadiones de pists de audinoria en podas s
etapas de la sulneencidn [24)

Observaciones

Observaciones

1.3. FASE DE JUSTIFICACION ¥ COMPROBACION

1. Limitacién de ka concurrencia (S.R1) Hecho

1.1 El benaficiario o dettinatario de Lo ayudas inturmple
La obligacién de garantizar la conqurrentia en caso de
que ReCeSIte negociar con proveedones (5.1 1.5),

Si v Mo | M [

+ Verificar que se garantiza el principio de concurrencia
competitiva en el procedimienta [17)

Observacionss

I
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2. Desviacién del objeto de la subvencién (S.RS) Hecho Observaciones
2.1 Los fondos no han sido destinados a 1a finalidad
establecida en la normativa reguladora de la
subwencidn por pare del beneficlaria (5.0 525
S CAR T M |
» Efectuar contrales sobre el use y finalidad de las fondos (25)
= Comprobar el archiva de la documentacidn acrecitatia (28]
3.Doble financiackn (5.R6) Hecho Observaciones

3.1 Exceso en la cofinanciacion de los proyectos)
subpreyectesdiness de scidn (51, 6.1,

i [v Mo A

+ Apficar medidas de cortrol sabre tercerns cofinanciadcnes (12)
= Werificar la comects finarnciacidn de acthvidades (13)
= ApScar medilps o cortred Pl Evilar dobde: ndncaacisn [14)

3.2 Existen warios cofinarciadores gue financian ef
mismo proyectafsubproyectaiinea de acchdn (5.0, 5.2

Si [vr Mo [ MUA

+ Aplicar medidas de corgrod sobre tercerns cofinancladores §12)
= Werifacar ks correcta inanciacin de actividades {13}

3.3 Mo existe docume ntackin soporte de las aportaciones
realizagas p-utterv:ems [Carvenins, oonacines,
aportaciones dinerarias de otra naturaleza, etc,) (5.0, 63

S0 [w Mo TP

= Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadones {12)
s Werificar la commecta financiacidn de actividades {13}

I
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4 Falsedad documental (5.R7) Hecha

4.1 Documentaddn falsihcada presentada por los
salicitantes [5.1. 71).

si v Mo Mis |

« aglicar medidas de contral sobre la documentacion aportsda pos
o b Ficiae i {21)

4.2 Manlpulacién del soporte documaental de justificacidn
de los gastas (5L 7.2,

Si v Mo | 1Y

v Raeat R def soporee docuemnental jsTiTcathe de gasoos (22)

5. Incumplimiento de las obligaciones en materia
de informacion, comunicacion y publicida (5.R8) Hacite

5.0 Incumnplirnientd de los deberes de infarrmaciin ¥ Comanicacion
del apoye del MRE a las medidas inancisdas (5.1 8.1

o —

si [v Mo NJA

o« Curipl it de abigaciarses de information v publicided de
subrwmciones MRR (3}

5.2 Incumplimienta del deber de identificacidn del peroeptor
final de |os fandos en wna base de datos dnica (5.0, 8.2)
si [v Mo [ s [

+ Aglicar kos comtroles necesarios pars identificar a los beneficlarios
firales de Lis ayvudas (23)

Observaciones

I

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

198



S R
i&m mﬂ Plan da Recupesrscisn,

Tranilesmacisn v Daillencia
=. - —

= = 18
6.Pérdida de pista de auditoria (S.R9) Hecho

6.1 Mo 52 ha realizado wna Cofmecla doosmeniacion de |as
ACUMIINES que permita garantizar la pista de auditoria
en las diferentes fases {5.1. 9.3).

i e Mo | MIA |

« Realizar comprobadiones de pista de sudioria en todas s etapas
i | Suilredanicidn {24}

6.2 Incurmplirmeznto de la obligaciin de conservackin de
dacumentas (5.1 9.4).

Si v Mo | 1Y

v Rpalizar comprohacones de pista de austinceia en iodas las atapas
de la submwencidn {24)
v Werilicar ques e umple b ut-lqa:uﬁ-'n g fardenear dogumenbed (271

Financiado por la Unidn Europea
MexrGenarationEL
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DESCRIPCION DE LOS CON
MINIMIZAR EL RIESGO DE

13k

145
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Craarpiabas 3 en ik Baed s

Edaar &i Lo subsvanhcldn
constituye una ayuda
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Aplicar medidas de con:

trol para asegurar que
nao pe

producen
tai de ayidai ilegale

sl
die ayudas suteri zadas

Pupusi- | Mo
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| [ O T A T

Varilicar ol cumplimients
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« iRt de b o iy ok lerate ekl priien o L nrra v aplicabile &
o cart di gus o hu'r:ljulu st oinrate i epecuckn g s actved st Sulpasnes-
ridedkas.
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a Plan do Recuperscean,
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA ENCARGOS A
MEDIOS PROPIOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS: CENTRO GESTOR

FASES DE ANALISIS: 1.1  FASE DE INICIO ¥ APROBACION DEL ENCARGD
1.2 FASE DE SEGUIMIENTO Y EjEEl..IL'[-IfIN DEL ENCARGD

| CoFnpornenbe faa ] Medida Prose e
S proses i

| ACDUEC] S W Sorolla
Lyt s i Erativea ™

Respansabibe dil Cahlogs de B nderas

Fecha

fFilal my S IEA Y ke el e, WL 8 R IR OF [l O OF el BOTelel T Ol "l L Seddd Vi e LN o L L] (08 B TR O T DA BllieR

B b pelnEien cgirein. i peisio o comploie dir la o o nefer pide e b il pondn gue e g b -mporu £ die B e bl e
PR T 87 S0 LA

Drifusti O Gala ¢, EEIE (AR, A0 daid RS et (e il B P O e O P TR a0 & et L
Wi s, (Do ik Pl e, e e Pl i i Lk e roy b rPeeeeia ue Tgurs e e s o sutrerash skt pacs o Incicador de riesge o gue
FALE e

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.7 FASE DE IMNICIO Y APROBACION DEL ENCARGO

1. Falta de justificacion del encargo a medios
ios (MP.R1) Hecho Observaciones

1.1 Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo kos encangas a
medios propios (MR 1.1)
sl [v Mo | A

s Aplicar procedimientos e nos oe ey s on oel encanga y verifar su
ool i (1)

1.2 justificacién insufickente del recursa al ericango a medio propss
{MPL 1.2

& v Mo MiA |

+Rervisar la idonsdad del encargo y justificara documenalimente {2)

1
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1.3 Falta de justificacidn de las necesidades a cubris v del objeco del
encargoe (MPL 1.5}

Si [w Mo | | M [
«Comprobar en el expedienfe & ohjeto del encirgo ¥ las prestaciones a

Bjeiutar (3)

2. Incumplimienta por el medio propio de los
requisitos para serlo (MP.R2) taeng

2.1 El medio propio o cumple bos reguisitos para serlo (MR, 2,13
Si v Mo | NiA |
= Aplicar medudss de conirol para b 2elecoin ded medio propio (4]

2.2 El medo propio na figura publicado en la Platafarma
de Contratacsin [MPL 2.2}

S (v Mo [ | N[

«erificar b publicidad dil meda propia (5)

3. Falta de justificacién en la seleccién del

medio propio (MP.R3) bt
3.1 Falta de una lista actualzada de medios propias (MR 3.1].

g [er Mo [ ] WA [

= &plicar controdes sobre medios propess personificados (G)

32 Concentracidn de encargos en un medio prapio
concrein, en o caso de gue haya vanos (MR 3.2),

5 v Mo | WA |

v Werificar b jusnilicackhm el meded propio ek cionada (T}

1.3 El objeto del medio propio al que se realiza of encargo no
coincide con el fipe de attividades gue se ke han encargado
(g, 3.3).

gl [v Mo [ | mm [

+ Rewtsar by adecuacidn ded medio propio (2]

u. e el

ot . _
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4. Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes (MPR4)  Hecho Observaciones

4.1 Aplcacidn inoormedia de |as anlfas aplicadas en
La elaboracién del presupuesto (MPEL 4.2

Si [w Mo | MeA |

v Revisar &l progedimienie de slaboradicn y aplicaciin del
prisupusto del ancargo y posities pramogas %)

4.7 Estirmacidn intorreda de las unidades alas gue s& aplican
Las tarifas an Ly elaboracidn del presupuesto (MR 4.3)

Si v Mo | | mea [

«Revisar ¢l procedimienits de elaboracion y aplicacdn del
presupuesto del encango y posibles prdmogas (5]

4,3 Ho s han compensade las aciiidades subconiratadas
{MPL 4.4].

i [w Mo | MiA |

+Rewvisar el procedimiento de eaboracicn y aplicacidn ded
préedupuisio del encangs ¥ potibles praragas (9]

4.4 Aplicackin de VA cuands & rata de una operacdn
na sueta jarticulo 7, B Ley ded VA (MR 4.5)

Si [v Mo [ | mMa [

« Brdesar &l procedimeEnng de elboracidn ¥ aplicacdn del
presupuesio del encargo y posibles proamogas (9]

5. Incumplimiento de las

obligaciones de = = 200
informacion, comunicacién y publicidad (MP.R7) Hecho Ohsaruaciones

5.1 Incumplimiento del deber de publicacion del encargo
& la Platafanma de Contratacidn EI}I'r'I!"S-pﬂﬁﬂill'l[E & &l
cad de encargos de imparte superior a 50,0006, VA
exclulde (MPL 7,10

Si (v Mo [ | A [

+werificar el procedimienta de publicackdn ded encargo (10)
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6.1 Falta de pesta de auditaria (MPL 81)

S [w Mo MiA |

+Aealizar comgrobaciones de pista de auditoria entodas las
=LA ded Erangs (RR1]

6.2 Incumplimienta de la obligacién de conservacidn de
dacumenios (M1, B.2)

si [w Mo MiA |

vierificar gue s cumiple L obligacisn de cormervsr documentos (12)

6.3 Mo & garantiza el cornpromizo de sujecidn de kos
cantroles de bos oroganismos europeas por los
perceptores finales (MP.L. 8.3).

S |w No M |

»Comproiar B Supeddn a s conmno s eurepees de ke inbervinke ntes {13}

1.2. FASE SEGUIMIEMNTO ¥ EJECUCTION DEL ENCARGED
1. Falta de justificacién del encargo a medios
Hech Observaciones
propios (MPR1) £, i

1.1 Ejecucton de forma paralela de acthvidades Semejantes Con reqursos
prapias o de actrddades recurrentes que se repiien cada afia (MR 1.3).

s [v Noe | nA |

+ Renstsidin dal insrruimsning juridico en la mamoria justifcativa (14)

1.2 Existencia clara de recwrsos infrautilizados que podrian destinarse
& 0% proyecios o mtuacones induidas en el encango al medio propio
(MPL. 1.4}

|

8l [w Mo | MiA

 Einats iy il INSOLSrD purklicn o La e moeia justifcativa (1)

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

.
2

= n;m | PETERE
E - E‘mm Plan de Recuperscian,
Tranidedmacian y Batilloncia Financiado por la Unidn Europea
= MexeGenerationEL
[ R =
&, Pérdida de pista de auditoria (MP.RE) Hecho Observaciones

07
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Tranulesmacian y Bedillencia Financiado por la Union Europea
= MextGenerationEL
i = = T'i- -
2 w de los limites de subcontratacin
ylim i de concurrencia (MPRS) Hecho Observacionas

2.1 Mo s& ha inforrmadoe al ente gue realiza el encargo de la
subcontratacsdn realizada por el medéo propio (M. 5.1),

sl [w Mo [ | M [

= Bpalizar ComprotipCona s Al msedin propio an manei de
subscordratsckin (15)

2.2 Las actividades subcontratadas superan of Bmite del 50%
del encargo (MPL 5.2).

sl v Mo | WA

+Rpalizar comprobacenes al meedio propio on matonka: de
subciriratacion (15)

23 El media propea ha obtenido bajas sustanciales de precio en el
procedimienta de licitacsdn gue no ha facturado al coste real (M1, 5.3}

s [« Ne [ | WA [
* Rl irar rewishiny seguimisnto diel precio del encanga [16)

24 El precio subcontratado supera la tanifa aplicable (MPL 5.4)

sl [w Ne [ Nm
» Bpaflrar nevisien y g uimienid del precen del encargo [16)

2.5 El medie proplo subcontrata siempre con los mismos proveedares
{MP.L 5.5).

AL —— —

Si v Mo M A

+Apdicar ol procodimient o oo conlicto da intereses del FAF {17)
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3. Incumplimiento total o parcial de las prestaciones Hetho ol i

3.1 Retrasos In]l.ﬁ:r‘ﬁﬂdﬁ en los playos de enirega (MEL &1}

Si v Mo | MAA
+Comprobar la plandficac &n y revsion de los plazos de entrega (18}

3.2 Mo hay entrega de fos productos o no Se realiza
Servicio, tolal o parcial [(MPL 6.2}

s e Mo | A

«Werificar g se produce b corrcta ejeoucidn dil encangs (193

3.3 Serviclos o productos entregades por debajoe de L calidad
esperada (MPL 63}

si v omMe [ wa [
RO Grud $@ perosdluge I Cormagn el del encangs (19)

3.4 Falta de adecuacién de ks prestaciones del encango con la
netedtidad sdrministrativa gue debe cubr (MPL Gad).

si Wl  mMe [ | wa [

+Mprificar gue se produce & comecta efecuciin del encango {19)

4. Incumplimiento de las obligaciones de -
informacién, comunicacion y publicidad (MPRT) Hecho OUSSIVRCHRNGS

4.1 Incumnpliemiento de los deberes de informacitn y comundcacidn del
apiyo del MRR a las medidas financiadas (MP.L. 7.2).

si vl ome [ wa [
+ I Limyplien ke rte he obligaciones do informacian y publcidad de
encangos MRF (20}
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4.2 Incumplimienta del deber de identificacidn del peroeptor
final de los fondes en wna base de datos dnica (W21, 7.3).
sifw mo [ o [
« Apdicar ko contra ks necesadics parm ientificar al parcaptor fingl
de los foredos (21)
5. Pérdida de pista de auditoria [MP.RS) Hecho Observaciones

5.1 Falta de pista de auditoria (WP 8.17).
Si [#]  MNo | NIA

+Realizar comgrotacianss de pista de auditonia en todas s
ELapuis dal BrCang s {11

5.2 Inourmplirmiento de |a obligacidn de conservacidn de
dacumentas (AP 8.2

si v omMe [ mea

“erficar gue s cumple b obligackn de corservar
documantos (121

5.3 Mo s& garantiza &l compromisa de supscin o los
Controles de o5 organismos Curogens por os peroepiones
finales (WP.1. B.3)

si v Mo MIA

+Comprobar la suecidn a los controfes europeos de los
infervinienes (13}
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DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA
MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS

Rt 2 | Siaiien

del madio prople

| - brrin i, Eulon procedmientos debien inchar la

Basoripeidn dol contrel

Aphar proshedifmenion DR qui esLalie?can SoMmprbend i, reguadimd, fundio-
iy s iione s en Lk difererdes ase dod encangs b medio proghsn, y venfica su
Tigerdan cie bon e drgns a

dork (ORI 0% 2 Pl 1 durante o SHErciEs Leniends & (el doCmerios O oE-
o G U U lasdonedad o, oon o in de et b infracolizacion
e los propios meedeos mma eriales iy personales gl degano que reskra & encango, la
bl el oontrod direcio di 1o eUhdidad gque s eniarga y b descapicl i1

| s personal esperi alzado.

Farslamen s dietadadsmenbe e la memona fusiificai s CHITAS DO | e e
condidera que ol encargs al media proghc ek o nstrumens juridioo mid sdeaada
y elickente, Verilar qui &L juitificadion &L adecuadaments Rindarsnlsda, (on
A O 1 L TP [, el U ALl Jr L Rk, D DLactirs i £, o -

G S trabags, de posbles albisralas.. ),

Comprobar que e determina de forma dara en of expedienie L necesidides a
wulwin, o ohiedo del encangs v s prestacones o efecatar, L Glia de psa concrecidn
iyl b o i CLila Sov aereen DF B CORTeC L definican o o © i a5 et
Tadionds ¥ Su UMl 2674 Bitacion para Tjar adecuddamesne la retribuciin del

| encanga, con los riebgos gue eo conlleva

Splcar procedimiemies mternos 0o seecidn o meds propie, quo Conlirgan in-
Tosrraciin actualizada sobwe L coniodn de medo progio de las enidades oon &l
mumplimiento de todoa ke requisitos legeles. tanfas sprotadas, comparativa de
Lo ifay y evalpacicres. de W ajeoucitn fsotre odt, iubdondrataciin] de enisrgos
anberboris Verilicando o cumpimienco de los procedinrdeming establesdos.

Irschuir e o8 procedimienios inbermaos de seleccidn de medo progio s ver flosodn de
| prarblichciad ded rrsedli propi s, con Ly indiorrmucion exgids enla LESP en B Pltalonma
iy Confradackin corrimpandignie, y comgrobar guae e B 8 abe e werdfi aoidn

Daporstr de una st aniuahzada de medios propin personficados. Comgrobar si
w6 FealiTa dgin Upo de control $obee bod redicd propecs personifcados, 4 denos
e marvener L inlormackdn sowslirsda, asl como de conocer posibles inddersdas

| que hayan tenido hagar.

Corrpradur 4 ge realia una pridifcacin del resdia propio wheclanids con Base
@ ranenes oiretvas, tenioda en cuents o be valoran oiros medics propas Como
algrnatiea, i se hase un el companatg de LinLis pacs digerrmings oull e

i S Tein

Compronar gue 1 selentona Jdecuddamente o medio propo segurindose de

oue 3 objeto socal comprende L actuatores objeio del encangn

Coamprobar gue 56 dipons doe un pioosdimients o caborackin S presuple,
eanta Sl dricasgn oo de Lid posibles prdvragad, modifacionig & amphacongd,
BT o Cusbila)

Las tawilas aplcadas y cosies
- Lo gigmackin de unidades necesmiss
- La porvgspnaadiin die Lk umid a6 subooniratidas (fuando 2 dé o casal.

- L squecidn omo di la opersciin al [vs

Rl iny, L i B aride i que o prosesimiongo e apha S0nRELarenas

Rt & procedimienss para Ly pubscschin del srcango formasildsds en s Pl for
mra die Conbraiaddn, asi como en ol Portal de Transparenca, v verilicar wu spliceson,
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wabhajn, di pesibles stemaivas )
e ol v o sl 2 bl EncBng o Beva ) cabl e SRS G doningl o
o propsa pars v i bu Falice subcoriratickin, 5 (orme para comgrolar
= 5 L ot ain 2 Fu Bewedo s Cabo die sousndo oon b establecdo on o artodo
Roaieer comprobscio: | 53 7 ge g LOSP
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&n el {iEima ifli'r-lh-drm i el con las s ificad ones ntrocdcicla s por Ls depo-
wiicn final 5° dhel Aol Deecrto-lany MGG
Tﬂmdmturﬂuﬂmﬂinﬁnmwnmmi
0 (MO s verifoar
Roializar Finisian - E precis roal de lag pre scone subontratadin § comgrobar i el i La
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e Lo actraclad soportados por el medio propo.
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chicd gy R wer TR cion dae-su convienioy; sl como medicls dirkgidas & garantizar su
. Todo e, on olmpSmienao G la Orden HFPTTIE0C 0T .
Ddadecimienin de un procedmiendo parg b reslradon de encargos. que conbemple
wdﬂuﬂ#ﬂ?ﬂhym“!#ﬂu . i o Tos. re i
(18 T o kel amu.u T D LSS POTG I & -
d.""“'" ol s Ol idﬂmqutmummmmml
plians de entriega |, *mmywwﬂrw 1y chie bens i1t 0 erregeans paclades duranie
Werificar gue | e et gue realiz B SN0 MECimes de seguimeenio ¥ contrl
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nedrgs
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Comprabar Lid obligachres an mabena de nformacidn, camunicstidn y puilicid s
mmwr Lk wpicealidadien aphabiles 2 b encangon fndedsadas por o

Nerificar que los endargos Formalizados que & desanrolien &n csie Smbso con-

NG, T €M SU ETRCAERHTH MO COFT O 34 e dhesarroil, la sguitne
relorencia sPlan de Recuperacion, Tramlommacion y « Finanoado por |a
ento de | Lneon ELrop-es - MestGener ssonkls,

i S - Verificar ha irsefuid e o8 docurmenios del ancer i e
B0 | intermacion y publich- | 7 et ot se Sesarmion i bl
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA ENCARGOS A
MEDIOS PROPIOS DEL PRTR

BESPOMSABLE DEL CATALOGD DE BAMDERAS i) FA
Subdirecciin General de Adminstrackdn Financlera y de la Oficing Presupuestaria (SGAFYOP)

FASES DE ANALISIS: 1.1  FASE DE INICIO ¥ APROBACTON DEL ENCARGD
1.2 FASE DE SEGUIMIENTO ¥ EJECUCION DEL ENCARGO
COrmporsnie: [— . Medida: . Proye e
S proyedio:
T oTFTal- M Lol la

Lt ol e P Tl T
f T 1

Responashle del catdlogs de Banderas

Fecha

191 L iy W2t i o s i1 b ol i FiPaaialn (b a0 I R a0 L T I0N (LA Db 0
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1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE INICIO ¥ APROBACION DEL ENCARGD

1. Falta de justificacion del encargo a medios
ios (MP.R1) Hecho Observaciones

1.1 Inesistencia de procedemientos para llevar a cabo bos encangas a
medios propios (MR 1.1)

g [v Mo | A

s Aplicar procedimientos e nos oe ey s on oel encanga y verifar su
ool i (1)

1.2 justificacién insufickente del recursa al ericango a medio propss
{MPL 1.2

& v Mo MiA |

+Rervisar la idonsdad del encargo y justificara documenalimente {2)

1
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1.3 Falta de justificacidn de las necesidades a cubris v del objeco del
encargoe (MPL 1.5}

Si [w Mo | | M [
«Comprobar en el expedienfe & ohjeto del encirgo ¥ las prestaciones a

Bjeiutar (3)

2. Incumplimienta por el medio propio de los
requisitos para serlo (MP.R2) taeng

2.1 El medio propio o cumple bos reguisitos para serlo (MR, 2,13
Si v Mo | NiA |
= Aplicar medudss de conirol para b 2elecoin ded medio propio (4]

2.2 El medo propio na figura publicado en la Platafarma
de Contratacsin [MPL 2.2}

S (v Mo [ | N[

«erificar b publicidad dil meda propia (5)

3. Falta de justificacién en la seleccién del

medio propio (MP.R3) bt
3.1 Falta de una lista actualzada de medios propias (MR 3.1].

g [er Mo [ ] WA [

= &plicar controdes sobre medios propess personificados (G)

32 Concentracidn de encargos en un medio prapio
concrein, en o caso de gue haya vanos (MR 3.2),

5 v Mo | WA |

v Werificar b jusnilicackhm el meded propio ek cionada (T}

1.3 El objeto del medio propio al que se realiza of encargo no
coincide con el fipe de attividades gue se ke han encargado
(g, 3.3).

gl [v Mo [ | mm [

+ Rewtsar by adecuacidn ded medio propio (2]

u. e el

ot . _
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4. Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes (MPR4)  Hecho Observaciones

4.1 Aplcacidn inoormedia de |as anlfas aplicadas en
La elaboracién del presupuesto (MPEL 4.2

Si [w Mo | MeA |

v Revisar &l progedimienie de slaboradicn y aplicaciin del
prisupusto del ancargo y posities pramogas %)

4.7 Estirmacidn intorreda de las unidades alas gue s& aplican
Las tarifas an Ly elaboracidn del presupuesto (MR 4.3)

Si v Mo | | mea [

«Revisar ¢l procedimienits de elaboracion y aplicacdn del
presupuesto del encango y posibles prdmogas (5]

4,3 Ho s han compensade las aciiidades subconiratadas
{MPL 4.4].

i [w Mo | MiA |

+Rewvisar el procedimiento de eaboracicn y aplicacidn ded
préedupuisio del encangs ¥ potibles praragas (9]

4.4 Aplicackin de VA cuands & rata de una operacdn
na sueta jarticulo 7, B Ley ded VA (MR 4.5)

Si [v Mo [ | mMa [

« Brdesar &l procedimeEnng de elboracidn ¥ aplicacdn del
presupuesio del encargo y posibles proamogas (9]

5. Incumplimiento de las

obligaciones de = = 200
informacion, comunicacién y publicidad (MP.R7) Hecho Ohsaruaciones

5.1 Incumplimiento del deber de publicacion del encargo
& la Platafanma de Contratacidn EI}I'r'I!"S-pﬂﬁﬂill'l[E & &l
cad de encargos de imparte superior a 50,0006, VA
exclulde (MPL 7,10

Si (v Mo [ | A [

+werificar el procedimienta de publicackdn ded encargo (10)
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&, Pérdida de pista de auditoria (MP.RE) Hecho Observaciones

6.1 Falta de pesta de auditaria (MPL 81)

S [w Mo MiA |

+Aealizar comgrobaciones de pista de auditoria entodas las
=LA ded Erangs (RR1]

6.2 Incumplimienta de la obligacién de conservacidn de
dacumenios (M1, B.2)

si [w Mo MiA |

vierificar gue s cumiple L obligacisn de cormervsr documentos (12)

6.3 Mo & garantiza el cornpromizo de sujecidn de kos
cantroles de bos oroganismos europeas por los
perceptores finales (MP.L. 8.3).

S |w No M |

»Comproiar B Supeddn a s conmno s eurepees de ke inbervinke ntes {13}

1.2. FASE SEGUIMIEMNTO ¥ EJECUCTION DEL ENCARGED
1. Falta de justificacién del encargo a medios
Hech Observaciones
propios (MPR1) £, i

1.1 Ejecucton de forma paralela de acthvidades Semejantes Con reqursos
prapias o de actrddades recurrentes que se repiien cada afia (MR 1.3).

s [v Noe | nA |

+ Renstsidin dal insrruimsning juridico en la mamoria justifcativa (14)

1.2 Existencia clara de recwrsos infrautilizados que podrian destinarse
& 0% proyecios o mtuacones induidas en el encango al medio propio
(MPL. 1.4}

|

8l [w Mo | MiA

 Einats iy il INSOLSrD purklicn o La e moeia justifcativa (1)

I
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2 w de los limites de subcontratacin
ylim i de concurrencia (MPRS) Hecho Observacionas

2.1 Mo s& ha inforrmadoe al ente gue realiza el encargo de la
subcontratacsdn realizada por el medéo propio (M. 5.1),

sl [w Mo [ | M [

= Bpalizar ComprotipCona s Al msedin propio an manei de
subscordratsckin (15)

2.2 Las actividades subcontratadas superan of Bmite del 50%
del encargo (MPL 5.2).

sl v Mo | WA

+Rpalizar comprobacenes al meedio propio on matonka: de
subciriratacion (15)

23 El media propea ha obtenido bajas sustanciales de precio en el
procedimienta de licitacsdn gue no ha facturado al coste real (M1, 5.3}

s [« Ne [ | WA [
* Rl irar rewishiny seguimisnto diel precio del encanga [16)

24 El precio subcontratado supera la tanifa aplicable (MPL 5.4)

sl [w Ne [ Nm
» Bpaflrar nevisien y g uimienid del precen del encargo [16)

2.5 El medie proplo subcontrata siempre con los mismos proveedares
{MP.L 5.5).

AL —— —

Si v Mo M A

+Apdicar ol procodimient o oo conlicto da intereses del FAF {17)
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3. Incumplimiento total o parcial de las prestaciones Hetho ol i

3.1 Retrasos In]l.ﬁ:r‘ﬁﬂdﬁ en los playos de enirega (MEL &1}

Si v Mo | MAA
+Comprobar la plandficac &n y revsion de los plazos de entrega (18}

3.2 Mo hay entrega de fos productos o no Se realiza
Servicio, tolal o parcial [(MPL 6.2}

s e Mo | A

«Werificar g se produce b corrcta ejeoucidn dil encangs (193

3.3 Serviclos o productos entregades por debajoe de L calidad
esperada (MPL 63}

si v omMe [ wa [
RO Grud $@ perosdluge I Cormagn el del encangs (19)

3.4 Falta de adecuacién de ks prestaciones del encango con la
netedtidad sdrministrativa gue debe cubr (MPL Gad).

si Wl  mMe [ | wa [

+Mprificar gue se produce & comecta efecuciin del encango {19)

4. Incumplimiento de las obligaciones de -
informacién, comunicacion y publicidad (MPRT) Hecho OUSSIVRCHRNGS

4.1 Incumnpliemiento de los deberes de informacitn y comundcacidn del
apiyo del MRR a las medidas financiadas (MP.L. 7.2).

si vl ome [ wa [
+ I Limyplien ke rte he obligaciones do informacian y publcidad de
encangos MRF (20}
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4.2 Incumplimienta del deber de identificacidn del peroeptor
final de los fondes en wna base de datos dnica (W21, 7.3).
sifw mo [ o [
« Apdicar ko contra ks necesadics parm ientificar al parcaptor fingl
de los foredos (21)
5. Pérdida de pista de auditoria [MP.RS) Hecho Observaciones

5.1 Falta de pista de auditoria (WP 8.17).
Si [#]  MNo | NIA

+Realizar comgrotacianss de pista de auditonia en todas s
ELapuis dal BrCang s {11

5.2 Inourmplirmiento de |a obligacidn de conservacidn de
dacumentas (AP 8.2

si v omMe [ mea

“erficar gue s cumple b obligackn de corservar
documantos (121

5.3 Mo s& garantiza &l compromisa de supscin o los
Controles de o5 organismos Curogens por os peroepiones
finales (WP.1. B.3)

si v Mo MIA

+Comprobar la suecidn a los controfes europeos de los
infervinienes (13}
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DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA
MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS
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CATALOGO DE BANDERAS ROJAS PARA CONVENIOS DEL PRTR

RESPONSABLE DEL CATALOGO DE BANDERAS ROJAS:

FASES DE AMALISIS: FASE DE ELABORACION DEL CONVENIO

1.1
1.2 FASE DE SEGUIMIENTO-JUSTIFICACION

Compamenne: | Sokmcone Meéidida: e
Saibiproyed o
LYSIT A M® Sorodla

Lol ol il el v e E Tl vl T
|}

Regpaniabie del carhlogs de Bandsras

Fecha

7] La Loy T Th ol oein e ] BT L gt i Ml e omild dobvas i Mo "L okl @obvera | I pln b L e nestoe il 18 e LA DS o
e L eyl e oogdenlan Iyle moerieds o dorpleie k in® La o el e prale B Le el i ot ieredh ninp'ueds Le el de Dy Pumiie el
FRTE & data Laa

Dty der ks rimego, =it pindind. 0 il G rrioeeds g fere oo o @ e de eudoresiem e ool ikl urrr i o o e okl

mexiede. T s mesrs, @i oo e bedes raa b rrierecis e fgors e e el e e suAceasiuschin pars o indicedor derenge o gue
L el il

1. DELIMITACION DE INDICADORES POR FASES DE ANALISIS

1.1 FASE DE ELABORACION DEL CONVENIO

1. El objeto del convenio no corresponde a esta
figura juridica (CV.R1) Hecho Observaciones

1.1 Celebracidn de conve nios con entidades prevadas (CV. 1.2).

s | 4] MiA

* Rewishdn de la memona justidicatva def comeerio (1]
= erificar W realizacidn de un informe por o senicho juridies [
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2. Incumplimiento del procedimiento o de los
requisitos legales del convenio (CV.R2) Hechao Observacionas

2.1 Falts de competentia legal (V.1 2.1}
s [v Mo | NiA [

 Pertaiden i | s jusifica tea ded ormeeris (1)
+Werificar b realizacktn de un informe por o sendicio jundico (2]

2.2 Falta de trdmites preceptived (OV1. 2.3).

5l |-p-' Mo | MiA |
= Comprobackin de los trdmges legales preceptives del comeenio [3)

3. Conflictos de interds (CV.R3) Hecha Observaciones
31 [ndicios de la existencia de llg-iln tipa de vinculagidn

Eire las parLes firrranies ded corremia (0L 3.1

Si (v No [ | nea |

«erificar qua Bs DACKH mogueridas esnin inciudas an o expedienis (4]
= &plicar o procedimiente de conflicto de intereses ded PAF (5]

3.2 Convenios recurrenies [CW.L 3.2)
Si [ Mo [ MNiA [

o eificar qua s DACT requeridas esiin inciudas en o expadienis [£)
+ &plicar o procedimiente de conflicto de intereses del PAF (5]

4. Limitacion de la concurrencia en la seleccidn de
entidades colaboradoras de derecho privado (CV.R4) Hecho Observaciones

4.1 Incurnplirmdentia de la obligacién de garantizar la
CORCUTTERCL ¥ Festo di principios aphicabled en |8 seleccitn
de la entidad colaboradera de derecho privade (CVIL 410
sifw Mo | WA

«Rieviion de b corgurrendia con entidades de demoho privade 05)
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E. Pérdida de pista de auditoria (CV.RT) Hecho Observaciones

5.1 Falty de pista de suditarfa (O] 7.1k
si v Mo [ MA [

+ Adnpaar madidas pars I cormects pista do auditoria [Ty
«Comprobacidn dotumental de la pista de suditonis (8

5.2 Mo oe garantiza of comprofnis de supeddn de los controles de
ks organBmas europeos por los perceptones finales (1, 7.3],

Si [v Mo [ | MuA |

+ ERgeninagd l supecidn & hod commedes Sumpeos o b
ntErvinieribes (9]

1.2. FASE DE SEGUIMIENTD JU S TTFLCALTOMN
1. Incumplimiento del procedimients o de los
requisitos legales del convenio (CV.R2) Hecha Observaciones

1.8 Las apormadiones inanceras nd Son adecuwadas (CV.1 220
Si[w Mo [ | N

« Ry iin che by memdria justilicative del cormenia 1)
«Werificar la realzacitn de wn inlonme por e seracio juridics (2§

1.2 Incumplimienta de las obligaciones de publicidad y
comunicacidn de los convenbos (OV.1L 2.4)

Si [ Mo | M [

+ Rirnvisitn o bos crdmites de publicidad y comunecactn de
cofmenkad [ 10}

1.3 Falta de realiracién de las actuacicnes abjeto del
cormvenio sin causa justificada o falta de liquidacién de las
aportaciones fnancieras (Ov 1. 2.5,

g (v Mo | Mg |

«Seerificar la actuackan de kb Comsidn de Sequimiento del
cormenia {11]

+Realizar las oportunas comprobaciones di ls correcta maincion
disl cermienin (121

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

.
2

20



&

= m“ Plan de Recuperscian,
Tranifedmacisn v Betillencia

Financiado por la Unidn Europea
MexvGenerationEL

i =g T'i-

2. Conflictos de interés (CV.R3) Hecho

2.1 Indicics de la existendia de algln tipo de vinculackin
entre Las partes firmantes el convenic (CW1, 3.1},

5w Mo | | M [

Merificar gue las DACE requeridas estln incluldas en el enpediente (4)
+Apdicar @l procedimiane o e conlliErg 0@ inmensas dal PAF {5}

3. Limitacidn de la concurrencia en el caso de Hecl
ejecucidn del convenio por terceros (CV.RS) ;

31 Incurmplimientd de la abligacidn de garantizar la
concurmendia cuanda la ejecucion del convenio de
calabaraidn se &9ta llevanis a cabs por tereras (CV. 5,10

5 v Mo || MeA [
« Rewisiton de b concurencia (on entidades colaboradoeas (13)

4. Incumplimiento de las obligaciones de oche
Informacién, comunicacién y publicidad (CV.RE)

4.1 Incurmnplimiento de los deberes de informacién y comanicacién
del apoyo del MER a las medidas financisdas (0V.L 6,11,

& v Mo | Mg |

+ Cumplirenin de chbgaciores de infomnaditn y pubbcicad de
cormerios MAR (14)

4.2 Incumplimiento def deber de identificacin del perceptar
final de ks fondas en una bate de datos aneca (O 1. 6.7,

Sl fer Mo | MIA |

= Apla hed Conlrodis necEsacios pars Identificar o) perceplar final
gl coreerig {15)

Observaciones

Observaciones

Observaciones

I
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DObservaciones

5. Pérdida de pista de auditoria (CV.RT) Hecho

5.1 Falta de pista de auditada (CV1, 7.0

S [ No [ | NeA [

o fell AT e para L coMnect gt e dandivaria (T)
+ DOMProa | on documental de L pista do audinoria [E]

5.2 Incumplimiento de & obligackdn de conservacidn de doowmentos
Cwvld. 7.3,

si (v Ne [ N [
« erificar gue se comple b ablgaciin de comenar Gotumenoos {16

5.3 Mo 22 garantiza &l compromiso de sujecicn de las controdes de
lirs organismos eurogeos por fos peroeptores finales (CW.L 7.3),

—

si v Mo [ MiA |

+ Enarminas by sLjecidn 3 kos conmies eLrnpecs die ks inbervinie nioes {9)
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DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA
MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS BANDERAS ROJAS
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7.10.3 Pautas para la cumplimentacién de los catalogos de banderas rojas

La unidad administrativa con responsabilidades en la ejecuciéon de una actuacion del PRTR
debera seleccionar el catalogo de banderas rojas que le corresponda de acuerdo con el
instrumento juridico que esté ejecutando: contratos, subvenciones, encargos a medios propios o
convenios.

Cada unidad administrativa completara los datos identificativos de su actuacién, mediante una
tabla como la siguiente (sin perjuicio de las particularidades establecidas para cada formulario):

Componente: Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:

Unidad administrativa:

Responsable del catalogo de banderas:

Fecha:

e Componente: se indicara el componente de la actuacion sometida a revision,
seleccionando la opcién que corresponda mediante el desplegable interactivo disponible
en cada formulario. Las opciones posibles son: C11, C18, C19y C23.

e Medida: una vez identificado el componente, se debera completar este apartado
seleccionando la medida asociada a cada componente utilizando el desplegable de
opciones que integra cada catalogo.

e Proyecto: a continuacion, tras completar los apartados de “Componente” y “Medida”, la
persona responsable de rellenar el formulario debera seleccionar el proyecto que
corresponda. Para la identificacion del proyecto se debera tener en cuenta el Cdédigo
Provisional que CoFFEE establece para cada proyecto’.

o Subproyecto: este apartado dispone de una caja de texto en la que dejar constancia del
subproyecto correspondiente en cada caso.

e Actuacidén: este campo cuenta con una caja de texto en la que indicar la identificacion
de la actuacion sometida a andlisis mediante cada formulario.

e N° Sorolla: con el objetivo de facilitar el seguimiento de cada revisién, los catalogos
integran un apartado en el que dejar indicado el numero de Sorolla que tenga asociado
cada actuacion.

e Unidad Administrativa: la Ley 40/2015 indica en el art. 56.1 la siguiente definicion de
unidad administrativa: “las unidades administrativas son los elementos organizativos
basicos de las estructuras organicas”. Este apartado se completara con la informacion
referente de la Subdireccién que tenga asignada la ejecucién de la actuacion del PRTR
en cada caso.

o Responsable del catalogo de banderas: este campo se rellenara con los datos
identificativos de la persona de cada unidad administrativa que complete el formulario.

' La plataforma CoFFEE identifica los proyectos mediante un Codigo Provisional hasta que le es asignado un localizador
tras la correspondiente validacion y revision. Los catalogos de banderas rojas del MITES fueron desarrollados con
anterioridad a la publicaciéon de los correspondientes localizadores de cada proyecto. Por esa razén, esta herramienta
fue definida utilizando los Cédigos Provisionales disponibles en CoFFEE en ese momento.
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e Fecha: en esta casilla se podra marcar el dia exacto en la que se termina de realizar la
cumplimentacion del catalogo, seleccionando la fecha mediante un calendario
interactivo.

Seguidamente, se procedera a revisar cada una de las banderas rojas identificadas en el
catélogo, respondiendo: “Si”, “No” o “N/A” (no aplica), segun corresponda. El criterio a seguir
para calificar el grado de concurrencia de cada bandera roja seria el siguiente:

¢ Si: cuando se tenga constancia o conocimiento de la existencia del indicio. En este caso
habria que aplicar los controles que aparecen automaticamente para tratar de evitar la
concurrencia del fraude, conflicto de interés o irregularidad. Al seleccionar la casilla “Si”
se debera comprobar que aparecen los controles propuestos que se deben tener en
cuenta para cada bandera roja.

e No: cuando no se tenga constancia ni conocimiento del indicio.

e N/A: cuando la persona que responda el cuestionario no pueda tener constancia o
conocimiento del hecho, porque el riesgo en el instrumento juridico que se esta
analizando no se pueda dar por algun tipo de condicionamiento legal o por la propia
naturaleza de este.

Con independencia de la respuesta indicada, la unidad administrativa podra establecer las
observaciones que estime necesarias, mediante los cuadros de texto que se encuentran situados
a la derecha de cada catalogo.

En aquellos casos en los que se haya respondido “Si” por identificar que esa bandera roja debe
ser tenida en cuenta, aparecera un desplegable con el conjunto de controles propuestos
asociados a esa bandera. Cada control propuesto se encuentra descrito en la leyenda que esta
disponible al final del documento. Para facilitar la tarea de cumplimentar los catalogos de
banderas rojas, cada control propuesto dispone de un hipervinculo que conecta directamente
con su descripcion en la leyenda. Una vez efectuado el control propuesto, se indicara la
realizacion de esa tarea en la columna “Hecho”, pudiendo incluir las observaciones que se
consideren oportunas.

En todas las actuaciones (contratos, subvenciones, encargos a medios propios o0 convenios) que
se tramiten como parte del PRTR sera obligatorio que quede documentado, mediante la
cumplimentacion del correspondiente modelo de catalogo de banderas rojas, que se han
respondido todas las preguntas del catalogo.

Se recomienda tener presente el catalogo de banderas durante toda la vida de la actuacion
administrativa, para evitar el fraude, la corrupcién, la doble financiacion y el conflicto de interés.
Se recuerda que rellenar el catédlogo de banderas una vez concluida la actuaciéon, como mero
tramite, hace que esta medida de deteccién del fraude pierda gran parte de su eficacia. En
cambio, su consideracion durante toda la vida de la actuacion administrativa hace que el catalogo
de banderas aumente su eficacia y, ademas, de cumplir con su misién de deteccién del fraude,
sirva para prevenirlo.

Para la deteccion de las posibles banderas rojas, se ha de valorar la posibilidad de realizar
comprobaciones mediante consultas a bases de datos existentes, publicas o privadas que
permitan conocer las posibles vinculaciones entre empresas y/o con participantes en los
procedimientos de concesion de ayudas o de adjudicacion de contratos. Entre dichas bases de
datos, cabe destacar las siguientes:

o Plataforma de Contratacién del Sector Publico: plataforma electrénica que permite
fundamentalmente la difusion a través de Internet de los perfiles del contratante de los
érganos de contratacion del sector publico.
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e Base de Datos Nacional de Subvenciones(BDNS): contiene informacién sobre
subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencion,
convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de
la subvencion, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas
y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como
la identificaciéon de las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones
para recibir subvenciones

e Registro Publico Concursal: Herramienta que facilita la comunicacion de las resoluciones
que adopten los Juzgados de lo Mercantil a los distintos registros publicos, el
conocimiento de otras situaciones concursales con las que pueda guardar conexion y de
los expedientes de negociacion de los acuerdos extrajudiciales de pago.
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7.11ANEXO Xl. Check List de Control Antifraude

Componente: Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:
Unidad administrativa:
Titular unidad administrativa:

Fecha:

PREGUNTA

Si

NO | OBSERVACIONES

Antes de la publicacion del instrumento

juridico:

Los tramitadores del expediente administrativo
conocen el Cédigo Etico y de Buena Conducta del
Plan Antifraude del MITES?

¢, Se incluyen en los pliegos / bases reguladoras /
convocatorias mencion a las medidas antifraude?

¢ Las personas intervinientes, han firmado la DACI?

¢ Se ha realizado el analisis ex ante del riesgo de
conflicto de interés, en los términos definidos en la
Orden HFP/55/2023?

*Este control sera de aplicacion para los contratos y subvenciones
posteriores a la entrada en vigor de la citada Orden.

Durante la tramitacion del instrumento

juridico

¢ Se tiene en cuenta el catdlogo de banderas rojas?
¢, Se va respondiendo periédicamente las preguntas?
En caso de deteccién de algun riesgo identificado en
las banderas rojas, ¢ se llevan a cabo los controles
especificados?

;Se ha seguido el procedimiento para evitar el
conflitcto de interés?

En el caso de identificar un posible riesgo de fraude,
corrupcion, doble financiacién o conflicto de interés
(mediante comunicacion, repaso del catalogo de
banderas, check-list, analisis de MINERVA), ¢ se ha
seguido el protocolo de correccién y persecucion del
fraude establecido en el Plan Antifraude? ;Se ha
llevado a cabo el procedimiento de seguimiento?
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En el caso de deteccion de pérdida de fondos, ¢se
ha llevado a cabo el prodecimiento de recuperacion
de fondos?

En caso de ser de aplicacion el procedimiento de
revision, ¢se ha comunicado al responsable de
rellenar la matriz de autoevaluacion del riesgo del
6érgano gestor para que realice una revision ex post
de dicha matriz?

Una vez publicado el instrumento juridico (a rellenar por la unidad administrativa que custodia el

expediente electréonico -en Sorolla- de la actuacion)

¢, Constan las siguientes declaraciones firmados por
los beneficiarios/adjudicatarios?:

- Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI).

- Declaracion de cesién y tratamiento de datos en
relacion con la ejecucion de actuaciones del
Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia (PRTR).

- Declaracién de compromiso en relacién con la
ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia
(PRTR).

Una vez finalizado el proyecto

¢, Se deja constancia de que se ha rellenado el
catdlogo de banderas rojas para la actuacion
mediante firma y/o envio a la UFCG?
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7.12 ANEXO XIl. Flujograma de comunicacion de posible fraude para su correcciéon y persecucion

Comunicacién

Informante:

ciudadano/empleado publico

Indicios de fraude o

Banderas rojas

corrupcion

Buzdn
Antifraude

Organo
Administrativo

Procedimiento
abierto

Si

Medidas necesarias para
evitar el fraude

- Suspender el procedimiento

- Evitar concurrencia de fraude

Informe y evidencia

Comité
Antifraude
(valora el
fraude)

documental UFCG

(evalua si hay fraude)

informacién reservada para
depurar responsabilidades o
incoar el correspondiente
expediente disciplinario

A\ 4

a) Comunicar 6rgano
competente: investigar
Organo competente para evaluar la
apertura de un expediente por infraccion
en materia econémico-presupuestaria

b) Valorar si tiene competencias
para corregir

Infofraude (*)

SCNAy o
Ministerio
Fiscal

Entidad
ejecutora

Entidad
decisora
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(*) por debilidades o
falta de operatividad
en los sistemas de
comunicacion interna

ENTIDAD AFECTADA

A) Evaluar incidencia:
sistémica o puntual

B) Retirar proyectos
/subproyectos afectados

C) Recuperacion de fondos
(coordinacion entre
autoridades)

D) Adecuado seguimiento
(proponer cambio o
revisién de mecanismos de
control)
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713ANEXO XIll. Modelo de Planificacion de generacion de
documentacion antifraude y de prevencion del conflicto de
interés de unidades gestoras del PRTR en el MITES

En este documento figura toda la documentacién que la unidad gestora del Plan de Recuperacion
Transformacién y Resiliencia tiene que generar en materia de lucha contra el fraude, la corrupcién, el

conflicto de interés y la doble financiacién.

El Anexo contiene una serie de columnas para que el érgano gestor pueda indicar la fecha en que ha
generado la documentacion que acompana a cada medida antifraude.

Componente: Medida: Proyecto:
Subproyecto:
Actuacion: N° Sorolla:
Unidad administrativa:
Titular unidad administrativa:
Fecha:

DOCUMENTOS FECHAS

12 version
Planificacion
DACI Sujeto 1:

(personal del | Sujeto 2:

Ministerio u | gyjeto 3:

OOAA) Sujeto 4:

Declaraciones responsables de personal ajeno al Ministerio y
sus OOAA:
. DACIs
e Declaracién de cesion y tratamiento de datos en
relacién con la ejecucién de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)
e Declaracién de compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del plan de recuperacion,
transformacion y resiliencia (PRTR)

Catélogo de | Actuacion 1:

banderas Actuacion 2:

rojas Actuacion 3:

Actuacion 4:

Actuacion 5:

Actuacion 6:

Actuacion 7:

Actuacion 8:

Actuacion 9:

Check List Actuacion 1:

de control Actuacion 2:

antifraude Actuacion 3:

Actuacion 4:

Actuacion 5:
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Actuacion 6:
Actuacion 7:
Actuacion 8:
Actuacion 9:
OBSERVACIONES

NOTA: en el caso, de que el 6rgano gestor tuviera mas actuaciones de las que permite registrar este
Anexo, el responsable del érgano se lo comunicara a la UFCG para que le remita una adaptacion
particularizada de este Anexo a su caso.

Se indica que queda a eleccion del érgano gestor determinar si el titular ha de firmar o no dicho
documento de Modelo de Planificacidon de generacion de documentacion antifraude. No obstante, en todo
caso, se recomienda que quede registro de que ese documento ha sido elaborado, bien mediante la firma
del 6rgano gestor, bien mediante el envio de esa documentacion por correo electronico a la UFCG
(correo: antifraude. MRR@mites.gob.es), o bien mediante un sello electrénico.
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7.14 ANEXO XIV. Comunicacion para poner en conocimiento del
Ministerio hechos sospechosos de constituir fraude, conflicto de
interés, doble financiacién o irregularidad

COMUNICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL DE 07 DE OCTUBRE DE
2022 SOBRE LA FORMA EN QUE PUEDEN PROCEDER LAS PERSONAS QUE TENGAN
CONOCIMIENTO DE HECHOS QUE PUEDAN SER CONSTITUTIVOS DE FRAUDE O
IRREGULARIDAD EN RELACION CON PROYECTOS U OPERACIONES FINANCIADOS TOTAL O
PARCIALMENTE CON CARGO A FONDOS DEL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA

La presente comunicacion tiene la finalidad de contribuir a que los fondos procedentes del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (en adelante MRR) del Ministerio de Trabajo y Economia Social (en
adelante MITES) sean utilizados de conformidad con las normas aplicables en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion, los conflictos de interés y la
doble financiacion, respondiendo asi a la normativa europea y nacional que rige el principio de buena
gestion financiera sobre el cual se configura el MRR.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el MRR, impone a cada Estado miembro la obligacién de que, al ejecutar
el Mecanismo, se adopten las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union.
Asimismo, los Estados miembros deben velar por que la utilizacion de los fondos se ajuste al derecho
aplicable de la Unién, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de interés.

Este mandato se ha trasladado y desarrollado en nuestro ordenamiento juridico a través de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidon del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR), concretamente en su articulo 6
“‘Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de interés”, que establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion
de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude».

Por este motivo las autoridades competentes han establecido una serie de medidas y mecanismos de
control que permiten abordar la lucha contra el fraude de forma coordinada e integral, dado que ninguna
medida resulta util y eficaz para este fin de forma aislada.

En la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea resulta imprescindible la colaboracion
de las personas que tengan conocimiento de hechos sospechosos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados con fondos europeos, y que
de buena fe deseen ponerlos en conocimiento de la Administracion para que las autoridades
competentes lleven a cabo las actuaciones que correspondan. En este sentido, entendemos por:

- FRAUDE: segun la Convencién de 1995 sobre la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades (establecido en base al Articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea), cualquier acto
u omisién intencionada en relacién con:

o Eluso o presentacion de documentos o declaraciones falsos, incorrectos o incompletos que
tengan como efecto la percepcion o retencion indebida de fondos del presupuesto general
de la Unién Europea o de presupuestos gestionados por, o en nombre de la Unién Europea.

o La ocultacidn de informacién en violacién de una obligacion expresa, con el mismo efecto.

o La inadecuada aplicacidon de esos fondos con propodsitos distintos para los que fueron en
principio concedidos.

- IRREGULARIDAD: el término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca tanto las
irregularidades intencionadas como las no intencionadas cometidas por los agentes econémicos.
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El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/955 define «irregularidad» como:
“toda infraccion de una disposicidon del Derecho comunitario correspondiente a una accién u omision
de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

El elemento de engafio intencionado es el que distingue el FRAUDE del término mas general de
IRREGULARIDAD. Con arreglo al articulo 3, letra e), del Reglamento (CE) n° 1681/94, desde 2006 los
Estados miembros deben precisar, al comunicar irregularidades a la Comision, si dichas irregularidades
revelan sospechas de fraude.

Con la finalidad de facilitar la remisién a las autoridades competentes cualquier informacion relevante en
relacion con esos hechos sospechosos, y a efectos de centralizar y coordinar la recepcion de dicha
informacion y su posterior analisis y remision al 6rgano que corresponda, se han habilitado por el MITES
un conjunto de canales de comunicacién especificos que se detallan en el apartado SEGUNDO de esta
comunicacion.

La comunicacion informa sobre el establecimiento de los mencionados canales y fija una serie de
orientaciones generales sobre su funcionamiento aportando certidumbre a las personas que deseen
utilizarlos.

No obstante, esta comunicacion no agota las medidas necesarias para lograr un tratamiento adecuado
en esta materia y se completara con actuaciones adicionales como el establecimiento de mecanismos
de proteccién de los informantes.

PRIMERO.- Objeto y ambito de aplicacion

1. Esta comunicacion tiene por objeto el establecimiento de orientaciones sobre la forma en la que
pueden proceder aquellas personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes del MRR en el &mbito del MITES, y que deseen ponerlos en conocimiento
de la Administracién a efectos de que las autoridades competentes puedan realizar las actuaciones
necesarias para la investigacion o verificacion de dichos hechos, y, en su caso, para la tramitacion de los
procedimientos legalmente establecidos a efectos de exigir las responsabilidades que en cada caso
procedan.

2. La presente comunicacion debe entenderse aplicable al ambito de las actuaciones financiadas con
fondos MRR en las que participa el MITES, como entidad que participa en la ejecucién de los
componentes 11, 18, 19y 23 del PRTR, y/o sus organismos autbnomos dependientes.

SEGUNDO.- Canales especificos establecidos por el MITES

A efectos de facilitar la remision a las autoridades competentes de cualquier informacion relevante en la
lucha contra el fraude a los intereses financieros de la Union Europea, y en el marco de las funciones de
coordinacién que corresponden a este ministerio en dicho ambito, cualquier persona fisica o juridica que
tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea, podra ponerlos en conocimiento del MITES por medios electrénicos a través de los canales
habilitados al efecto. Los canales de comunicacion establecidos al efecto son:

- Buzén Antifraude del MITES: es el canal formal de informacion al ministerio para alertar de posibles
casos de fraude e irregularidades. Se articula como el medio idéneo y mas adecuado para presentar
una comunicacion, al ser un canal seguro de admisién de las comunicaciones. Consta de un
formulario para la comunicacion de comunicaciones. Recibida correctamente la comunicacion se
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generara un aviso de recepcion de la informacion por parte del Ministerio. Se puede acceder a este
buzén a través del siguiente enlace:

https://www.mites.gob.es/es/portada/buzon antifraude/index.htm

- Correo Antifraude del MITES: se proporciona, de forma complementaria, para consultar dudas
sobre cémo realizar comunicaciones a través del Buzéon Antifraude. La direccion de correo es
antifraude.MRR@mites.gob.es.

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados medios
electronicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del Ministerio en soporte papel mediante el
envio de la documentacién en sobre cerrado a la siguiente direccion postal:

Comité Antifraude MRR
Ministerio de Trabajo y Economia Social
Paseo de la Castellana, 63, 28071 - MADRID

En todo caso en que el remitente de la comunicacién se identifique y proporcione una direccion
electronica o postal, el Ministerio le comunicara que la informacién ha sido recibida y que se le dara el
tratamiento establecido en la presente comunicacion.

TERCERO.- Contenido de la informacion que se remita al MITES

1. Independientemente del canal utilizado para realizar la comunicacion, esta debera contener como

minimo los siguientes requisitos:

- Una descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detallada posible, identificando, siempre
que fuera posible, las personas que hubieran participado en los mismos; los negocios, convocatorias,
instrumentos o expedientes afectados por la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta o
aproximada en la que los hechos se produjeron; el fondo o instrumento financiero afectado; el 6rgano
o entidad que hubiera gestionado las ayudas; y los 6érganos o entidades a los que, adicionalmente y
en su caso, se hubieran remitido la informacion.

- Documentacién o cualquier elemento de prueba que facilite la verificaciéon de los hechos
comunicados y la realizacion de las actuaciones que correspondan en relacién con los mismos.

- Identificacién de la persona que envia la informaciéon (mediante su numero de NIF, su hombre y
apellidos, asi como direccidn de correo electronico, o en su defecto direccion postal)

Todas las comunicaciones que no cumplan con estos tres requisitos podrian no ser tenidas en cuenta.

2. La persona informante debe facilitar voluntariamente su identidad al presentar su comunicacién para
que sea tenida en cuenta de acuerdo con el articulo 62.2 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, segun el cual: Las comunicaciones deberan expresar la
identidad de la persona o personas que las presentan y el relato de los hechos que se ponen en
conocimiento de la Administracion. Cuando dichos hechos pudieran constituir una infraccion
administrativa, recogeran la fecha de su comision y, cuando sea posible, la identificacion de los presuntos
responsables.

CUARTO.- Actuaciones a realizar por el MITES

1. EI MITES analizara y tratara la informacion recibida de acuerdo con su Plan Antifraude (apartado 4.3
Medidas de correccion y persecucién). A tales efectos, el personal responsable de tramitar la
comunicacién podra solicitar la documentacion o informacién adicional que estime oportuno, tanto a la
persona que hubiera puesto en su conocimiento la informacioén inicial como a los 6rganos o entidades
que pudieran disponer de ella.
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El Plan Antifraude describe el procedimiento completo de gestién de comunicaciones por parte del
personal del MITES, asi como los érganos involucrados en su tratamiento. Se puede acceder al plan a
través del siguiente enlace:

https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/inicio destacados/Plan-de-Medidas-
Antifraude.pdf

2. EI MITES no dara curso a la informacion recibida en los siguientes supuestos:

a) Cuando los hechos comunicados no afecten a proyectos u operaciones financiados con cargo a fondos
del MRR, lo que se entiende sin perjuicio de la posibilidad de remitir la informacién al 6rgano o entidad
competente por razén de la materia para su analisis o investigacion.

b) Cuando ya se hubieran archivado otras actuaciones anteriores derivadas de informacion recibida sobre
los mismos hechos o similares, sin que se aporte ningun elemento relevante adicional.

¢) Cuando la escasez de la informacion remitida, la descripcidén excesivamente genérica e inconcreta de
los hechos o la falta de elementos de prueba suministrados no permitan al MITES realizar una verificaciéon
razonable de la informacion recibida y una determinaciéon minima del tratamiento que deba darse a los
hechos comunicados, atendiendo a los medios de que dispone el Ministerio.

d) Cuando la informacién recibida fuera manifiestamente infundada.

e) Cuando el MITES determine de forma motivada que los hechos comunicados no son constitutivos de
fraude ni irregularidad.

En cualquier caso, cuando no se dé curso a la informacion recibida como consecuencia de lo dispuesto
en este punto, esta circunstancia se comunicara a la persona que hubiera remitido la informacién inicial,
indicando la causa que motiva dicha forma de proceder, a efectos de que aquella pueda realizar las
actuaciones que considere oportunas.

3. Cuando, realizado el analisis a que se hace referencia en el punto 1 de este apartado CUARTO, el
MITES entienda que los hechos comunicados pueden ser constitutivos de fraude o irregularidad que
afecte a los intereses financierosde la Unién Europea, elaborara un informe en el que pondra de
manifiesto los hechos analizados y el tratamiento que deba darse a los mismos de conformidad con las
disposiciones normativas aplicables.

Dicho informe se remitira, junto con la informacion recibida del informante y las actuaciones realizadas
por el Ministerio, al rgano que en cada caso sea competente para tramitar los procedimientos o realizar
las actuaciones adicionales que correspondan en funcién del tipo de fraude o irregularidad de que se
trate.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, y atendiendo a la gravedad de los hechos
comunicados, a las facultades necesarias para proceder a su verificacion, a los medios de que disponga
el Ministerio en cada momento y al resto de circunstancias concurrentes en cada caso, el MITES podra
en cualquier momento remitir directamente las actuaciones al 6rgano competente a que se hace
referencia en dicho apartado.

Asimismo, el MITES podra remitir las actuaciones en cualquier momento a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude cuando entienda que la informacion recibida puede resultar de interés para dicha oficina
de cara a la apertura de la correspondiente investigacion y, por las circunstancias sefaladas en el parrafo
anterior, entienda que ésta puede realizar de una forma mas eficaz el analisis y verificacion de los hechos
comunicados.

5. La remisién de las actuaciones al 6rgano competente de conformidad con lo dispuesto en los dos
apartados anteriores sera comunicada por el MITES a la persona que hubiera remitido la informacion
cuando se haya identificado correctamente.
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QUINTO.- Garantia de confidencialidad

1. El personal del MITES debera guardar el debido secreto respecto de cualquier informacion de la que
tenga conocimiento como consecuencia de lo dispuesto en la presente comunicaciéon, no pudiendo
utilizar dicha informacion para fines distintos de los establecidos en la misma.

2. Salvo cuando la persona que hubiera comunicado la informacién solicite expresamente lo contrario, el
Ministerio guardara total confidencialidad respecto de su identidad, de forma que la misma no sera
revelada a persona alguna.

A tal fin, en el informe a que se hace referencia en el punto 3 del apartado CUARTO y en todas las
comunicaciones, actuaciones de verificacion o solicitudes de documentacion que se lleven a cabo por el
MITES, se omitiran los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera remitido la informacion,
asi como cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

De igual modo, cuando de conformidad con lo establecido en el apartado CUARTO, el MITES traslade
las actuaciones a otros érganos para que por estos se tramiten los procedimientos que correspondan, lo
dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion a la documentacion que se remita a esos otros
6rganos; salvo cuando se trate de o6rganos jurisdiccionales o del Ministerio Fiscal y la normativa
reguladora del procedimiento judicial de que se trate exija otra cosa. En este ultimo caso, la identidad de
la persona informante se comunicara uUnicamente a las personas u 6rganos a los que resulte
imprescindible.

Por ultimo, en la medida en que la normativa reguladora del procedimiento de que se trate asi lo permita,
sera el propio MITES el que realizara ante el érgano al que se hubieran remitido las actuaciones los
tramites necesarios para que dicho procedimiento pueda desarrollarse adecuadamente, de forma que,
en su caso, la comunicacion entre dicho érgano y la persona que hubiera remitido la informacién al
ministerio se realice a través de este, a efectos de garantizar la confidencialidad de la identidad de
aquella.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacién cuando la persona que hubiera remitido la
informacion al MITES hubiera actuado de mala fe, en cuyo caso el Ministerio valorara promover la
realizacion de las actuaciones que procedan de acuerdo con las disposiciones aplicables.

SEXTO.- Difusién del contenido de la presente comunicacion

1. A efectos de dotar de difusién a la presente comunicacion y facilitar su conocimiento por las personas
que potencialmente puedan tener conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados con fondos del MRR, se insta a las
unidades de este ministerio y a los organismos auténomos adheridos al Plan Antifraude del MITES a
adoptar las medidas adecuadas para la consecucion de tal fin.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se puedan adoptar, los 6érganos y entidades a los que resulte de
aplicacién el Plan Antifraude del MITES incluirdn en los documentos que rijan las actuaciones (contratos,
convenios, encargos o ayudas) que promuevan, cuando estén financiadas con fondos del MRR, una
referencia expresa a la posibilidad de comunicar al ministerio aquellos hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad

A tales efectos, los 6rganos y entidades a los que resulte de aplicacién el Plan Antifraude del MITES
incluirdn en el documento juridico que rija la actuacion (pliegos de clausulas administrativas particulares
en los procedimientos de contratacion o convocatorias en las subvenciones) un parrafo o articulo con la
siguiente redaccion:

Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiados, total o parcialmente, con cargo
a los fondos del MRR gestionados por el Ministerio de Trabajo y Economia Social (MITES) o
cualquiera de sus organismos auténomos dependientes podra poner dichos hechos en
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conocimiento de este ministerio por medios electrénicos a través del canal habilitado al efecto en
los términos expresados en la Comunicacion del Ministerio de Trabajo y Economia social de 07 de
octubre de 2022 sobre la forma en que pueden proceder las personas que tengan conocimiento
de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos del mecanismo de recuperacion
y resiliencia (MRR). Se puede acceder al canal habilitado por el MITES a través de la siguiente
direccion web: https://www.mites.gob.es/es/portada/buzon _antifraude/index.htm

SEPTIMO.- Resolucion de las dudas que pueda plantear el contenido de la presente comunicacién

El correo antifraude.MRR@mites.qgob.es, referenciado en el apartado SEGUNDO de esta
comunicacién, podra ser utilizado por los informantes para plantear al ministerio las cuestiones que
susciten dudas en relacién con la forma y requisitos con los que una comunicaciéon deba ser remitida, el
tratamiento que se dara a la misma y, en general, con cualquier aspecto relativo al contenido de la
presente comunicacion.

OCTAVO.- Compatibilidad con los cauces y procedimientos establecidos por otras disposiciones

A efectos de poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad, lo dispuesto en esta comunicacion se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de emplear los cauces y procedimientos contemplados por las disposiciones normativas que
resulten de aplicacion en cada caso, y, en particular, los contemplados en la normativa reguladora del
procedimiento judicial penal.
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7.15ANEXO XV. Cronograma para la ejecuciéon de las medidas

contempladas en el Plan

7.15.1 Hitos y actuaciones de implantacion

REVISIONES
Rev. 0 5-9-22
LEYENDA
| | |Actuaciones e hitos terminados a 31 de mayo de 2022
| | |Actuaciones e hitos cuya ejecucion no estaba finalizada a 31 de mayo de 2022
neIHitos & Actuaciones de Implantacion Inicio [Fin
1 |Cumplimentacién Declaraciones Responsables incluidas en la OM HFP/1030/2021: 1-10-21 |Fin MRR
- Declaracion de cesién y tratamiento de datos
- Declaracién de compromiso con la ejecucidn de actuaciones del PRTR
2 [Realizacién cuestionario antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021): forma parte de la 20-12-21 |
autoevaluacion de procesos MRR del MITES (obligatoria segtin Orden HFP/1030/2021)
3 |Aprobacidn Instruccién Subsecretaria para la aplicacion de las érdenes ministeriales HFP/1030/2021 y 30-12-21 |
: HFP/1031/2021
S |4 [Elaboracién Plan Antifraude Rev. 0 (Nota 2), incluido Cédigo Etico y de Buena Conducta (Nota 3) 1-10-21 |31-12-21
< |5 |aprobacion del Plan Antifraude Rev. 0 p4-1-22 |
6 |Remision del Plan Antifraude Rev. 0 a unidades implicadas en la gestion de fondos MRR, asi como su 24-1-22 [31-1-22
publicacién en la web del Ministerio
7 |Programa formativo en medidas antifraude impartido al personal clave del Ministerio (impartido por IGAE)  [26-4-22 [28-4-22
Ed.1 (Nota 4)
8 [Programa formativo en prevencién y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la UE (impartido 16-5-22 [3-7-22
por IGAE). Ed.1 (Nota 4)
- 9 |Aprobacion del Plan Antifraude Rev. 1, adaptando la version anterior a las Orientaciones en relacién con el [24-5-22 |
3 articulo 6 de la orden HFP 1030/2021 , elaboradas por la SG de Fondos Europeos, y a la Guia para la
© aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR, del SNCA
S 10 |Remisidn de la nueva actualizaciéon de Plan Antifraude a unidades implicadas en gestion de fondos MRR y 24-5-22 |
organismos dependientes, asi como su actualizacion en la web del Ministerio
11 [Adhesion de organismos dependientes del MITES sin Plan Antifraude propio (FOGASA y OEITSS) al Plan 14-6-22 |
IAntifraude del MITES
12 [Constitucion del Comité Antifraude 16-6-22 |
13 |Firma Declaracion Institucional de la Subsecretaria contra el fraude 29-6-22 |
14 |Firma Declaracion Institucional del Secretario de Estado contra el fraude 18-7-22 |
15 [Reunidn ordinaria 1 del Comité Antifraude: constitucién de la Unidad con Funciones de Control de Gestion  [23-6-22 |
(UFCG) en materia antifraude y presentacion de la revision 1 del Plan Antifraude
16 |Programa formativo en medidas antifraude impartido al personal clave del Ministerio (impartido por IGAE)  |20-9-22 [|22-9-22
Ed.2 (Nota 4)
17 [Programa formativo en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses financieros de la UE (impartido 26-9-22 [27-11-22
por IGAE). Ed.2 (Nota 4)
18 [Establecimiento de un canal de denuncias 1-6-22 29-7-22
19 |Buzdn de denuncias operativo 1-8-22 -
20 |Revision del cuestionario antifraude (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) 31-8-22 |
21 IAdaptacion de la matriz de autoevaluacién del SNCA de contratos a los proyectos del MITES 1-6-22 31-10-22
(proyecto piloto)
z [Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacién 1-10-22 [31-10-22
23 [Comunicacion de resultados de las autoevaluaciones a organismos dependientes 2-11-22 |
m IAdaptacion del listado de Banderas Rojas de contratos con los resultados de la autoevaluacion 2-11-22 [10-11-22
25 | é " Remision del listado de Banderas Rojas a unidades gestoras de contratos financiados con el MRR en  [11-11-22 |
Sl e el MITES y organismos dependientes
~ Z g g Deteccidn de posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcion mediante evaluacion 14-11-22 [Fin MRR
°>; 2| 8 [continua de las banderas rojas en los expedientes de contratacion
& Z 8 IAdaptacion de la matriz de autoevaluacion del SNCA de subvenciones a los proyectos del MITES 10-9-22 [30-11-22
£ 28 —; [Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacion de los expedientes de subvenciones del MITES  |29-10-22 [30-11-22
S por todas las unidades gestoras de fondos del MRR involucradas (SGTIC, SGAF...)
29| é Comunicacién de resultados de las autoevaluaciones a organismos dependientes 1-12-22 |
E :g " IAdaptacion del listado de Banderas Rojas de subvenciones con los resultados de la autoevaluacion 1-12-22  [9-12-22
31 § % Remision del listado de Banderas Rojas a unidades gestoras de subvenciones financiadas con el MRR [12-12-22 |
|| T>u ‘g len el MITES y a organismos dependientes
32 § % Deteccidn de posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcién mediante evaluacion 13-12-22 [Fin MRR
Z | 2 |continua de las banderas rojas en los expedientes de subvenciones
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[ve[Hitos & Actuaciones de Implantacién Inicio [Fin
33 g IAdaptacion de las matrices de autoevaluacién del SNCA de encargos y convenios a los proyectos del [2-1-23 10-2-23
4| 5 mITES
34 | § § Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacién de los expedientes de encargos y convenios del [10-1-23  [10-2-23
|| § ;; MITES por todas las unidades gestoras de fondos del MRR involucradas (SGTIC, SGAF...)
35| s 2 [Comunicacién de resultados de las autoevaluaciones a organismos dependientes 10-2-23 [
36 | z g [Adaptacion de los listados de Banderas Rojas de de encargos y convenios con los resultados de la 10-2-23 [20-2-23
|| § é autoevaluacion
37 g £ IRemisién del listado de Banderas Rojas a unidades gestoras de encargos y convenios financiados con [21-2-23 |
|| § 2 el MRR en el MITES y organismos dependientes
38 g %f’ Deteccion de posibles casos de fraude, conflicto de interés, corrupcién mediante evaluacion 22-2-23 [Fin MRR
2| g |continua de las banderas rojas en los expedientes de encargos y convenios
: 39 [Elaboracion de la revision 2 del Plan Antifraude. Incorporacidn en sus anexos de todas las herramientas de  [17-10-22 [12-12-22
E lucha contra el fraude actualizadas y adaptadas a las caracteristicas del Ministerio
& |40 [Reunion ordinaria 2 del Comité Antifraude: propuesta de aprobacién de la revisién 2 del Plan Antifraude 13-12-22 [
41 |Aprobacién de la revision 2 del Plan Antifraude 19-12-22 [
42 |Acciones de difusidn de la revision 2 del Plan Antifraude (Nota 5) 2-1-23 28-2-23
43 E Supervision cumplimiento del Plan Antifraude en unidades gestoras del MITES 1-3-23 31-3-23
@ 44 ] j:; Supervision cumplimiento Plan Antifraude en organismos dependientes 3-4-23 9-6-23
2 |45 [Elaboracion de la revision 3 del Plan Antifraude. Incorporacidon de mejoras detectadas durante las 3-5-23 12-6-23
; actuaciones de supervision del cumplimiento del Plan
2 146 [Reunién ordinaria 3 del Comité Antifraude: propuesta de aprobacién de la revisién 3 del Plan Antifraude 15-6-23 [
47 |Aprobacion de la revision 3 del Plan Antifraude 23-6-23 |
48 |Acciones de difusion de la revision 3 del Plan Antifraude (Nota 5) 1-7-23 31-7-23
49 [Rev. 2 Cuestionario antifraude (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) 31-8-23 |
° 50 [Revisidn de las matrices de riesgo (contratos, subvenciones, encargos a medios propios y convenios) 10-10-23 [31-10-23
£ |51 [Elaboracién del Informe de Ejecucién del Plan Antifraude 3-11-23 |11-12-23
"g 52 |Reunién ordinaria 4 del Comité Antifraude: aprobacién Informe Ejecucién 19-12-23 [
= 53 Cumplimentacion de la Declaracién de Conflicto de Interés (DACI) 1-10-21 [Fin MRR
54 [Revision del proceso de cumplimentacion de DACIs en MITES 22-8-22 [30-9-22
55 [Informe de conclusiones y actuaciones cumplimentacién DACls 3-10-22 [14-10-22
g I8 Difusién (MITES y organismos dependientes) actuaciones gestion del conflicto de interés 17-10-22 [30-11-22
3 57 ;g Supervisién cumplimentacion de DACIs en MITES 21-11-22 [13-12-22
58| j:; Supervision cumplimentacion de DACIs en organismos dependientes 1-12-22 [31-1-23
NOTAS:
1. La autoevaluacidn es la actividad en la que cada érgano ejecutor valora el riesgo de fraude, como producto del impacto y la probabilidad de su ocurrencia,

en los procesos incluidos en las medidas del PRTR bajo su responsabilidad. La autoevaluacién contempla una fase final en la que, en el caso de que el riesgo
de fraude en un proceso sea elevado, se

implantan actuaciones de control encaminadas a disminuirlo.

2. Esta version inicial del Plan ya incluia un conjunto de medidas para la prevencidn, deteccidn, correccién y persecucion del fraude, la corrupcién y el
conflicto de interés. Entre estas medidas destacan las de:

-Declaracidn institucional de lucha contra el fraude

- Aprobacién de un Cédigo Etico y de Buena Conducta

-Formacidn y concienciacién en la lucha contra el fraude

-Autoevaluacidn del riesgo

-Cumplimentacién de declaraciones responsables

-Establecimiento de un canal para recepcion de denuncias |
- Establecimiento de un protocolo de correccidon y persecucion del fraude

3. El Codigo Etico y de Buena Conducta aprobado por el MITES se incluia dentro de la version inicial del Plan de Medidas Antifraude y ha sido actualizado en
la version del 24 de mayo

de 2022. Dentro de este Cddigo se ha hecho especial mencién al comportamiento que han de tener los empleados publicos con responsabilidad en la
lgestion de los fondos del MRR al respecto de regalos, atenciones y hospitalidades, de acuerdo con el principio general previsto en el art. 54.6 del EBEP

4. Este curso esta incluido en los programas de formacion organizados por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en materia de ética publica y lucha
contra el fraude, el conflicto

de interés y la corrupcion en los que el MITES esta participando para formar a sus empleados publicos

5. Esta previsto que no solo se remita la nueva version del Plan a unidades implicadas en la gestidon de fondos MRR y organismos dependientes, y se
publique esta version del Plan en la web del Ministerio, sino que también se realicen acciones de formacién y divulgacion para explicar las medidas y

actuaciones previstas en el Plan al personal que participa en la
estion de los fondos MRR.

*Control interno
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7.15.2 Diagrama de Gantt: actuaciones ejecutadas a 31 de mayo de 2022

2021 2022
Octubre Noviembre Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo

Hitos & Actuaciones de Implantacién

Cumplimentacién Declaraciones Responsables incluidas en la OM HFP/1030/2021
Realizacién Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)
Aprobacién Instruccién Subsecretaria para aplicaciéon de érdenes ministeriales PRTR
Elaboracién Plan Antifraude Rev. O (Nota 2), Cédigo Etico y de Buena Conducta (Nota 3)
Aprobacion del Plan Antifraude Rev. O

Remisidn Plan Antifraude Rev. 0 a uds. de gestién MRR y publicacién en la web MITES
Programa formativo en medidas antifraude Ed.1 (Nota 4)

Programa en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses de UE Ed.1 (Nota 4)
Aprobacién Plan Antifraude Rev. 1

10|Remisién actualizacidn Plan Antifraude a uds. gestion MRR y OODD, y actualizacién web -_
11|Adhesién OODD de MITES sin Plan Antifraude propio (FOGASA y OEITSS) al Plan del MITES
12| Constitucion del Comité Antifraude

13|Firma Declaracion Institucional de la Subsecretaria contra el fraude

14 |Firma Declaracion Institucional del Secretario de Estado contra el fraude

15|Reunidn ordinaria 1 Comité Antifraude y constitucién de UFCG. Rev. 1 Plan Antifraude
16|Programa formativo en medidas antifraude Ed.2 (Nota 4)

17|Programa en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses de la UE Ed.2 (Nota 4)
18| Establecimiento de un canal de denuncias

19|Buzdén de denuncias operativo

20(|Rev. Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

21 Adaptacién de la autoevaluacién del SNCA de contratos a MITES (piloto)
Cumplimentacién de las matrices de autoevaluacién

Comunicaciéon de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacién de Banderas Rojas de contratos a las autoevaluaciones

Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacién continua de banderas rojas en expedientes de contratacion
Adaptacion de la autoevaluacién del SNCA de subvenciones a MITES
Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacién

Comunicacién de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacidon de Banderas Rojas de subvenciones a las autoevaluaciones
Remision del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacién continua de banderas rojas en los expedientes de subvenciones
Adaptacién de las autoevaluaciones del SNCA de encargos y convenios a MITES
Cumplimentacidén de las matrices de autoevaluacién

Comunicacion de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacion de Banderas Rojas de encargos y convenios con autoevaluaciones
Remisidon del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacién continua de banderas rojas en expedientes encar. y conv.

39|Rev. 2 del Plan Antifraude. Actualizacién en anexos de herramientas contra fraude
40|Reunidn ordinaria 2 Comité Antifraude: propuesta aprobacién Rev. 2 Plan Antifraude
41|Aprobacién del Plan Antifraude Rev. 2.

42| Acciones de difusién de la Rev. 2 del Plan Antifraude (Nota 5)

2 |Supervision cumplimiento del Plan Antifraude en uds. gestoras MITES

Supervision cumplimiento Plan Antifraude en OODD

45|Rev. 3 del Plan Antifraude. Incorporacién de mejoras detectadas en la supervisiéon
Reunidén ordinaria 3 Comité Antifraude: propuesta aprobacién Rev. 3 Plan Antifraude
47| Aprobacién del Plan Antifraude Rev. 3

48| Acciones de difusién de la Rev. 3 del Plan Antifraude (Nota 5)

49|Rev. 2 Cuestionario Antifraude (ANEXO I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)

50[Revisién matrices de riesgo (contratos, subvenciones, encargos a medios propios...)
51|Elaboracién del Informe de Ejecucidn del Plan Antifraude

52 [Reunién ordinaria 4 del Comité Antifraude: aprobacién Informe Ejecucién
53[Cumplimentacién de a Declaracién de Conflicto de Intereses (DACI) TETETEE N EEEE R EEE .
54 |Revision del proceso de cumplimentacién de DACIs en MITES

55 [Informe de conclusiones y actuaciones cumplimentacién DACIs

56| Difusién (MITES y OODD) actuaciones gestidn del conflicto de intereses
2 | Supervisién cumplimentacién de DACIs en MITES

Supervision cumplimentacién de DACIs en OODD

PAF Rev. 0

l.DOO\IO\U‘I-waI—\llzo

PAF Rev. 1

contratos

PAF Rev. 2
|

subvenciones

Autoevaluacidn y banderas rojas

5-9-22
W
(9]

encar. y conv.

REVISIONES:
Rev. 0
ww
00N

Crtlint

PAF Rev. 3
IS
)

Informe

DACIs

Actuacién/hito no iniciado a 31/05/2022

LEYENDA:

Hito

Trabajo (actuacién)
Proceso (actuacion)

Crtlint
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7.15.3 Diagrama de Gantt: actuaciones a ejecutar desde el 1 de junio de 2022

2022 2023
Junio | Julio | Agosto [Septiembre| Octubre |[Noviembre | Diciembre | Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto |Septiembre| Octubre |Noviembre | Diciembre

N2[Hitos & Actuaciones de Implantacién 1{10]20|30] 1{10]|20|31| 1{10{20|31] 1|10{20{30| 1|10|20(31| 1|10|20|30| 1{10|20|31] 1/10[20|31] 1|10{20{28| 1|10|20(31| 1]|10|20|30| 1{10|20|31| 1{10{20|30] 1|10{20{31| 1|10|20(31| 1|10/20|30| 1{10{20|31| 1{10[20|30| 1]10(20|31]
Cumplimentacion Declaraciones Responsables incluidas en la OM HFP/1030/2021

Realizacidon Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021)
Aprobacion Instruccion Subsecretaria para aplicacion de drdenes ministeriales PRTR
Elaboracién Plan Antifraude Rev. 0 (Nota 2), Cédigo Etico y de Buena Conducta (Nota
Aprobacion del Plan Antifraude Rev. 0

Remisidn Plan Antifraude Rev. 0 a uds. de gestion MRR y publicacién en la web MITES
Programa formativo en medidas antifraude Ed.1 (Nota 4)

Programa en prevencidn y lucha contra el fraude a los intereses de UE Ed.1 (Nota 4) F
Aprobacién del Plan Antifraude Rev. 1

10|Remision actualizacion Plan Antifraude a uds. gestion MRR y OODD, y actualizacion we
11|Adhesion OODD de MITES sin Plan Antifraude propio (FOGASA y OEITSS) al Plan del MIT]
12|Constitucion del Comité Antifraude

13|Firma Declaracion Institucional de la Subsecretaria contra el fraude

14|Firma Declaracion Institucional del Secretario de Estado contra el fraude .
15|Reunidn ordinaria 1 Comité Antifraude y constitucidon de UFCG. Rev. 1 Plan Antifraude
16|Programa formativo en medidas antifraude Ed.2 (Nota 4)

17|Programa en prevencion y lucha contra el fraude a los intereses de la UE Ed.2 (Nota 4)
18|Establecimiento de un canal de denuncias

19|Buzdn de denuncias operativo

20[Rev. Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) .
21 Adaptacidn de la autoevaluacion del SNCA de contratos a MITES (piloto)
Cumplimentacion de las matrices de autoevaluacidon

Comunicacién de resultados de |as autoevaluaciones a 0ODD

Adaptacidn de Banderas Rojas de contratos a las autoevaluaciones

Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacion continua de banderas rojas en expedientes de contratacion
Adaptacion de la autoevaluacion del SNCA de subvenciones a MITES
Cumplimentacidn de las matrices de autoevaluacién

Comunicacidn de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacidn de Banderas Rojas de subvenciones a |as autoevaluaciones
Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD
Evaluacion continua de banderas rojas en expedientes de subvenciones
Adaptacidn de las autoevaluaciones del SNCA de encargos y convenios a MITES
Cumplimentacidn de las matrices de autoevaluacidn

Comunicacidn de resultados de las autoevaluaciones a OODD

Adaptacidn de Banderas Rojas de encargos y convenios con autoevaluaciones
Remisidn del listado de Banderas Rojas a uds. gestoras de MITES y OODD

38 Evaluacion continua de banderas rojas en expedientes encar. y conv.

39|Rev. 2 del Plan Antifraude. Actualizacién en anexos de herramientas contra fraude
40|Reuniodn ordinaria 2 Comité Antifraude: propuesta aprobacion Rev. 2 Plan Antifraude
41|Aprobacidn del Plan Antifraude Rev. 2.

42|Acciones de difusion de la Rev. 2 del Plan Antifraude (Nota 5)

43|z .{Supervisidn cumplimiento del Plan Antifraude en uds. gestoras MITES

44]” "|Supervision cumplimiento Plan Antifraude en OODD

g 45|Rev. 3 del Plan Antifraude. Incorporacién de mejoras detectadas en la supervision
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46|Reunion ordinaria 3 Comité Antifraude: propuesta aprobacion Rev. 3 Plan Antifraude
47|Aprobacidn del Plan Antifraude Rev. 3

48|Acciones de difusion de la Rev. 3 del Plan Antifraude (Nota 5)

49[Rev. 2 Cuestionario Antifraude (ANEXO 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021) .
50[Revisidén matrices de riesgo (contratos, subvenciones, encargos a medios propios...)
51[Elaboracion del Informe de Ejecucidn del Plan Antifraude

52|Reunidn ordinaria 4 del Comité Antifraude: aprobacion Informe Ejecucién
53[Cumplimentacion de la Declaracion de Conflicto de Intereses (DACI)

54[Revision del proceso de cumplimentacion de DACls en MITES

Informe de conclusiones y actuaciones cumplimentacion DACIs

Difusion (MITES y OODD) actuaciones gestion del conflicto de intereses
Supervision cumplimentacion de DACIs en MITES
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7.16 ANEXO XVI. Adhesiéon de organismos autonomos al Plan
Antifraude del MITES

7.16.1 Adhesion del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA)

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, impone al Ministerio de
Trabajo y Economia Social (MITES) la obligacién de elaborar un “Plan de medidas antifraude”
como entidad decisora y ejecutora del PRTR.

Mediante la Instruccion de 30 de diciembre de 2021 en relacion con las 6rdenes HFP/1030/2021
y HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, relativas a la gestion y al establecimiento de
procedimientos relacionados con el PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, el MITES
dicté instrucciones y recomendaciones para facilitar a las unidades gestoras, tanto propias como
de sus organismos auténomos, la aplicacion de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

La instruccién incluia en su Anexo 5 un Plan de Medidas Antifraude, que a fecha de 24 de mayo
de 2022 se ha revisado para incluir las recomendaciones y orientaciones de Hacienda para los
Planes Antifraude de las entidades decisoras y ejecutoras de los fondos del MRR.

Segun la ultima version del Plan: El Plan de Medidas Antifraude es de aplicacién a todas las
unidades gestoras de fondos del PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social v,
subsidiariamente, a sus organismos auténomos en los casos en que no tengan desarrollada su
propia instruccién o normas que garanticen que la gestién de fondos cumple con las exigencias
de las citadas 6rdenes ministeriales.

De acuerdo con el Art. 33.1 del Estatuto de los Trabajadores y en el Art. 1 del Real Decreto
505/1985, de 6 de marzo, sobre Organizacion y Funcionamiento del Fondo de Garantia Salarial,
se configura el Fondo de Garantia Salarial (en adelante FOGASA O.A.), como el organismo
auténomo de caracter administrativo adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social con
personalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines establecidos en el
art. 33 del Estatuto de los Trabajadores.

Por otro lado, FOGASA O.A., participa activamente en la gestién del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia (PRTR) como entidad instrumental del MITES segun lo indicado en
la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad ejecutora, la designacion
de o6rganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el
marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Sus
actividades se limitan a actuaciones contempladas en el Componente 11 Inversion 2 del
mencionado Plan: Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General del Estado
- Transformacion digital en el ambito del Empleo.

FOGASA, como organismo autonomo del Ministerio de Trabajo y Economia Social con
responsabilidades en la gestidon del PRTR como entidad instrumental, tras analizar las diferentes
posibilidades a su alcance para implantar un sistema eficaz que, siguiendo lo dispuesto en la
normativa, refuerce la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses, ha determinado adherirse al Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Trabajo
y Economia Social. Fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. En este sentido,

ACUERDO:
1. Que FOGASA O.A, ejecutara las medidas contra el fraude, la corrupcion y el conflicto

de intereses que se establecen en el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de
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Trabajo y Economia Social en las actuaciones realizadas por las unidades
administrativas de este organismo y financiadas con cargo a los fondos del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR). Estas medidas antifraude abarcan tanto la
prevencion y la deteccion del fraude como su correccion y su persecucion. FOGASA
O.A,, prestara especial atencién a ejecutar las siguientes medidas:

e Recopilacién de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) de
todo el personal con responsabilidad en la gestion de fondos del MRR.

e Elaboracién de una Autoevaluacion del Riesgo de Fraude, Corrupcion, Conflicto de
Intereses y Doble Financiacién (matriz de riesgos) por cada proceso clave definido
en el Plan.

e Aplicacion de los controles y actuaciones previstas en los Catalogos de Banderas
Rojas en funcion de los riesgos detectados para cada expediente administrativo
tramitado por el organismo.

Que FOGASA O.A,, verificara que se llevan a cabo las medidas indicadas en el parrafo

anterior.

La participacion activa de FOGASA O.A., en el Comité Antifraude del Ministerio para la

concrecion, implantacion, ejecucion y seguimiento del Plan Antifraude. A estos efectos,

facilitara al Comité la informacién que le sea requerida respecto a la implantacion del

Plan en el organismo.

El seguimiento y ejecucioén de las instrucciones, resoluciones y acuerdos adoptados por

el Comité Antifraude.

La Secretaria General de FOGASA O.A.

Isabel Herranz Donoso
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7.16.2 Adhesion del Organismo Estatal Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social
(OEITSS)

El articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, impone al Ministerio de
Trabajo y Economia Social (MITES) la obligacién de elaborar un “Plan de medidas antifraude”
como entidad decisora y ejecutora del PRTR

Mediante la Instruccion de 30 de diciembre de 2021 en relacion con las 6rdenes HFP/1030/2021
y HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, relativas a la gestién y al establecimiento de
procedimientos relacionados con el PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social, el MITES
dict6 instrucciones y recomendaciones para facilitar a las unidades gestoras, tanto propias como
de sus organismos auténomos, la aplicacion de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

La instruccién incluia en su Anexo 5 un Plan de Medidas Antifraude, que a fecha de 24 de mayo
de 2022 se ha revisado para incluir las recomendaciones y orientaciones de Hacienda para los
Planes Antifraude de las entidades decisoras y ejecutoras de los fondos del MRR.

Segun la ultima version del Plan: El Plan de Medidas Antifraude es de aplicacién a todas las
unidades gestoras de fondos del PRTR del Ministerio de Trabajo y Economia Social v,
subsidiariamente, a sus organismos autdnomos en los casos en que no tengan desarrollada su
propia instruccién o normas que garanticen que la gestién de fondos cumple con las exigencias
de las citadas 6rdenes ministeriales.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, el RD 192/2018 (BOE 7-4-2018) por el que se
aprueban sus Estatutos, el RD 138/2000 de 4, de febrero asi como en la Orden Ministerial de 12
de febrero de 1998, el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (OEITSS)
tiene personalidad juridica publica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como
autonomia de gestién y plena capacidad juridica y de obrar.

Por otro lado, el OEITSS participa activamente en la ejecucion del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia (PRTR) como entidad instrumental del MITES segun lo indicado en
la Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, por la que
se establecen instrucciones a fin de clarificar la condicidon de entidad ejecutora, la designacion
de 6rganos responsables de medidas y érganos gestores de proyectos y subproyectos, en el
marco del sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia. Sus
actividades se limitan a actuaciones contempladas en la Componente 11 Inversion 2 del
mencionado Plan: Proyectos tractores de digitalizacion de la Administracion General del Estado
- Transformacion digital en el ambito del Empleo.

El OEITSS, como entidad del Ministerio de Trabajo y Economia Social con personalidad juridica
diferenciada y con responsabilidades en la gestidon del PRTR en calidad de entidad instrumental,
tras analizar las diferentes posibilidades a su alcance para implantar un sistema eficaz que,
siguiendo lo dispuesto en la normativa, refuerce la prevencioén, deteccién y correccion del fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses, ha resuelto adherirse al Plan de Medidas Antifraude
del Ministerio de Trabajo y Economia Social. Fondos del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia. En este sentido,

ACUERDO:

1. Que el OEITSS ejecutara las medidas contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses que se establecen en el Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Trabajo
y Economia Social en las actuaciones realizadas por las unidades administrativas de
este organismo y financiadas con cargo a los fondos del Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia (MRR). Estas medidas antifraude abarcan tanto la prevencioén y la deteccion
del fraude como su correccion y su persecucion. El OEITSS prestara especial atencién
a ejecutar las siguientes medidas:

e Recopilacién de las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) de
todo el personal con responsabilidad en la gestion de fondos del MRR.

e Elaboracién de una Autoevaluacién del Riesgo de Fraude, Corrupcién, Conflicto de
Intereses y Doble Financiacion (matriz de riesgos) por cada proceso clave definido
en el Plan.

e Aplicacion de los controles y actuaciones previstas en los Catalogos de Banderas
Rojas en funcion de los riesgos detectados para cada expediente administrativo
tramitado por el organismo.

Que el OEITSS verificara que se llevan a cabo las medidas indicadas en el parrafo

anterior.

La participacion activa del OEITSS en el Comité Antifraude del Ministerio para la

concrecion, implantacién, ejecucion y seguimiento del Plan Antifraude. A estos efectos,

facilitara al Comité la informacién que le sea requerida respecto a la implantacion del

Plan en el organismo.

El seguimiento y ejecucion de las instrucciones, resoluciones y acuerdos adoptados por

el Comité Antifraude.

La Directora del OEITSS

Carmen Collado Rosique
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7.17 ANEXO XVII. Matriz de autoevaluacion del riesgo de fraude,
corrupcion, conflicto de interés y doble financiacién

7.17.1 Conceptos

basicos de la matriz de riesgos

La matriz de riesgos disefiada se ha estructurado con base a las siguientes definiciones:

e Riesgo: contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas

asociadas.

e Impacto del riesgo: Impacto o coste (tanto econémico como de reputacion, operativo o,

en otros térm

inos) que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo llegara a

materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Impacto
limitado

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que
retrasa otros procesos).

Impacto
medio

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente
significativo, tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del hito
u objetivo no critico).

Impacto
significativo

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un
punto de vista econémico, como reputacional u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo no critico o
retrasaria la consecucién del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

Impacto
grave

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por
ejemplo, percepcién negativa en los medios de comunicacion o derivar
en una investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo critico o
hito u objetivo CID).

¢ Probabilidad

del riesgo: Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de

valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

Va a ocurrir en muy pocos casos

Puede ocurrir alguna vez

Es probable que ocurra

A ITOWOWIN|—~

Va a ocurrir con frecuencia

¢ Riesgo bruto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta

y de los indic

adores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la

probabilidad definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles
existentes o previstos en el futuro.
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¢ Indicador de Riesgo: Hecho que revela informacion cualitativa o cuantitativa formada
por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en
indicadores o sefiales de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

e Controles: Controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores
de cada uno de los riesgos.

¢ Riesgo neto: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta
y de los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la
probabilidad de cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles
implementados en la entidad para cada uno de los indicadores.

¢ Plan de accion: Controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a
unos niveles de riesgo objetivo aceptables.

¢ Riesgo objetivo o residual: Nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en
la herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en cuenta el
efecto de los controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.

7.17.2 Matrices de riesgo de los procesos clave en la gestion del MRR

Se ha desarrollado una matriz de riesgo genérica para cada uno de los procesos clave que
pueden gestionar las entidades ejecutoras del MITES. Como ya se ha indicado, se identifican
como procesos clave, cuatro instrumentos juridicos: los contratos, las subvenciones, los
encargos a medios propios y los convenios.

Las matrices de evaluacion del riesgo se han generado a partir de la herramienta de evaluacion
del riesgo contenida en el Anexo | de la Guia para la aplicaciéon de medidas antifraude en la
ejecucion del PRTR -elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA)-,
tras realizar la revisiéon inicial que figura en el apartado 7.17.4. La estructura de las
autoevaluaciones se explica detalladamente en el apartado 7.17.3 de este Plan Antifraude.

Las matrices se tienen que rellenar siguiendo el principio de valoracion de riesgo que figura en
la seccién 7.17.5 y las instrucciones del apartado 7.17.6.

A continuacion, se proporciona para cada autoevaluacion un enlace al documento Excel que
contiene la matriz de evaluacién del riesgo. Para cada autoevaluacion se hace indicacion expresa
de las unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo.

A. Documento A. Matriz de riesgo de contratos

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:
Centro Gestor
Subdireccién General de Administracion Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOP)
Junta de Contratacion
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Documento B. Matriz de riesgo de subvenciones

ﬁ

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:

Centro Gestor

C.

Documento C. Matriz de riesgo de encargos a medios propios

ﬁ

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:

Centro Gestor

Subdireccion General de Administracion Financiera y de la Oficina Presupuestaria (SGAFYOP)

D.

Documento D. Matriz de riesgo de convenios

ﬁ

Unidades administrativas con capacidad de identificar los indicadores de riesgo:

Centro Gestor

Dentro de cada proceso clave se encuentran de manera predefinida distintos riesgos y, dentro
de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

7.17.3 Estructura de la matriz de riesgos

Las matrices de riesgo presentan la siguiente estructura:

Hoja portada: en la que aparece indicado el tipo de negocio juridico (contratos,
subvenciones, encargos a medios propios o convenios); asi como las unidades
administrativas, segun cada caso, con competencias sobre los citados instrumentos
juridicos (por ejemplo, Centro Gestor, SGAFYOP, Junta de Contratacion).

Hoja de Andlisis de indicadores de riesgo propuestos por el SNCA: contiene un listado
de los indicadores de riesgo propuestos por el SNCA que, tras un analisis inicial, se han
visto imposibles de acontecer.

Hoja de evaluacidn de la exposicion a riesgos de fraude especificos: en la que se recogen
a modo de resumen los distintos riesgos que pueden entrafiar fraude, corrupcién, doble
financiacion o conflicto de interés.

Hojas de riesgo y control: cada una esta dedicada a un tipo de riesgo que puede
amenazar la integridad del instrumento juridico (contrato, subvencién, encargo a medio
propio o convenio). En cada hoja se describen los principales indicadores de ese riesgo
y una serie de controles para minimizar la probabilidad de ocurrencia o las consecuencias
de que se materialice el indicador. Cada control propuesto se encuentra descrito en la
leyenda.
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e Hoja de Leyenda I: Descripcion de los controles propuestos para minimizar el riesgo de
las banderas rojas: en esta hoja se incluye una leyenda que indica los controles
propuestos, asi como las medidas concretas a adoptar, en el marco de las tareas de
evaluacion de los indicadores de riesgo.

e Plan de actuacién para disminuir el nivel de riesgo: integrado por tantas hojas como
riesgos se han identificado. En cada hoja vuelven a figurar los mismos indicadores de
riesgo al objeto de proponer medidas adicionales a los controles propuestos en las hojas
de riesgo.

Cada riesgo viene identificado a través de una Unica referencia. Las letras hacen alusion al
instrumento juridico en el que se ha identificado dicho riesgo (C.R, riesgo en contratacion; S.R,
riesgo en subvenciones; MP.R, riesgo en medios propios y CV.R, riesgo en convenios) y los
numeros identifican una referencia secuencial (C.R1, C.R2, C.R3...; S.R1, S.R2, S.R3...; MP.R1,
MP.R2, MP.R3...; CV.R1, CV.R2, CV.R3...).

De la misma manera, existe una unica referencia para cada Indicador de riesgo (l) y para cada
Control (C), habiéndose asignado numeros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno
de los riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1., las del
riesgo C.R2 como C.I. 2.1., etc....) y numeros secuenciales a los controles de cada uno de los
riesgos (por ejemplo, los controles del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1., los del riesgo C.R2
como C.C. 2.1, etc....).

7.17.4 Revisién inicial de la matriz de riesgo

Cada una de las matrices de evaluacion incluidas en este Plan Antifraude contiene todos los
indicadores de riesgo propuestos por el SNCA en su herramienta para el instrumento juridico
analizado (contrato, subvencion, convenio o encargo a medio propio), que figuran en el Anexo |
de la Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del PRTR.

Antes de proceder a la valoracion del riesgo, tal y como se describe en el siguiente apartado, se
ha llevado a cabo un analisis de la factibilidad de cada uno de los indicadores y de los controles
asociados a los mismos.

A. Analisis de indicadores de riesgo propuestos por el SNCA. Se ha procedido a la
revision de cada uno de los indicadores que integran la matriz de riesgo. Algunos de
los indicadores de riesgo se han visto imposibles de acontecer por lo que sobre la
propia matriz de riesgo se ha sefialado esta situacién con indicacion de los motivos
por los que no se puede dar tal posibilidad de ocurrencia. Esta condicion se sefiala
al comienzo de cada matriz de riesgo en la que se produce esta circunstancia (como
es el caso de la matriz de riesgo de contratos, encargos a medios propios y
convenios), antes de la evaluacion especifica de los riesgos, y también en el listado
de indicadores de riesgo (junto al indicador en cuestion). Para estos indicadores no
se realiza la valoracion del riesgo puesto que este es nulo y tampoco se incluyen en
forma de banderas rojas en los catalogos para la prevencion del fraude, el conflicto
de interés y la doble financiacion. Se ha contado en esta tarea con la colaboracion
de las unidades administrativas de los érganos gestores.

B. Anadlisis de los controles de riesgo asociados a los indicadores de riesgo
propuestos por el SNCA: se han analizado los controles asociados a todos los
indicadores propuestos en la herramienta del SNCA. Al lado de cada indicador de
riesgo se han colocado los controles que el Ministerio tiene capacidad de

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

256



T
DL THARKIDH I b -

T ECDOOMA J0H A

1 "I.e ]
o
1)
g5
£E

Trafilodmatidn v Badillencis

Pian 28 RecUparack, Financiado por la UniGn Europea

MexrGenerationEL

implementar. Aquellos controles propuestos por el SNCA para los que el Ministerio
no dispone de medios o recursos suficientes para implantarlos se han conservado
en documento interno. En el caso de que la evaluacién del riesgo objetivo asociado
a un indicador sea medio o alto se podran utilizar estos controles, junto con otros
propuestos por la unidad competente, para su implementacion a través del Plan de
Actuacion previsto en las matrices de riesgo al objeto de reducir el nivel de riesgo
del indicador. Se ha contado en esta tarea con la colaboraciéon de las unidades
administrativas de los érganos gestores.

C. Se ha completado la columna “Organo gestor/unidad administrativa
responsable del indicador”: para determinar qué o6rgano gestor o unidad
administrativa puede detectar el identificador de riesgo e incluirlo en el catalogo de
banderas rojas correspondiente a dicho érgano gestor o unidad administrativa,
segun cada caso.

D. Se ha completado la columna “Cuando”: para determinar el momento de la
ejecucion de la actuacion en la que se puede evaluar la concurrencia de los
indicadores de riesgo y la aplicacion de los controles. Para completar esta columna
se han tenido en cuenta las distintas fases en las que se estructura cada instrumento
juridico, segun la unidad administrativa o el érgano gestor con competencias para
conocer del indicador de riesgo en cada caso.

7.17.5 Principio de valoraciéon del riesgo

La valoracion del riesgo en cada uno de los procesos clave ha de hacerse de manera genérica,
es decir, con una sola autoevaluacion han de tenerse en cuenta todas las actuaciones de la
misma naturaleza que la entidad juridica pudiera desarrollar. Por ejemplo, una entidad ejecutora
que desarrolle varios contratos tendra que realizar una Unica autoevaluacion para todos esos
contratos.

La valoracion se hara siempre de la manera mas conservadora posible, es decir, considerando
el impacto mas negativo o la probabilidad de ocurrencia mas alta de entre todas las actuaciones
de similar naturaleza. Siguiendo con el ejemplo, la entidad ejecutora que desarrolla varios
contratos, para cada indicador, asignara al impacto el mas alto que pueda tener cualquiera de
sus proyectos y lo mismo hara con la probabilidad (asignara la probabilidad mas alta de entre las
que se puedan dar en cualquiera de los proyectos que ejecuta).

La matriz permite obtener los resultados del RIESGO BRUTO, RIESGO NETO y RIESGO
OBJETIVO para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a cada riesgo y para cada uno
de los riesgos predefinidos en los diferentes métodos de gestién (coeficiente total).

La puntuacién final de cada riesgo la calcula la herramienta de forma automatica, teniendo en
cuenta la categorizacién del riesgo, como el producto de su probabilidad de suceso y la
valoracion de su impacto.

La “puntuacién total del riesgo” obtenida debe servir como referencia a la entidad coordinadora
para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude, o la comision de irregularidades y, en
tal caso, incrementar el niumero de controles o su intensidad.

Si bien es la puntuacion del riesgo total neto de cada riesgo (el promedio de sus indicadores de
riesgo) la que determina, principalmente, las actuaciones a realizar, la matriz ofrece la puntuacioén
de cada indicador de riesgo a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control
o hacia dénde dirigir el plan de accién. Por tanto, debe tenerse en cuenta que los controles y
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concretos en que no existen controles o los controles existentes no resultan eficaces.

A titulo informativo, la herramienta calcula de forma automatica un coeficiente que indica el riesgo
total neto y el riesgo total objetivo por cada instrumento juridico. Estos coeficientes Unicamente
pretenden dar una imagen resumida de la situacidon que presenta la entidad frente al riesgo.

La herramienta de evaluacion tiene un caracter semaforico, clasificando cada riesgo en aceptable
(verde), significativo (amarillo) o grave (rojo).

Tabla 4: categorizacion del nivel de riesgo en funcién de su puntuacién en la matriz de riesgo

Aceptable

Puntuacion de 1,00 a 3,00

Significativo

Puntuacion de 3,01 a 6,00

Puntuacion de 6,01 a 16,00

Estos niveles de riesgo surgen de las siguientes combinaciones de impacto y probabilidad:

Tabla 5: evaluacion del riesgo en funcién de su impacto y la probabilidad de materializacion

7.17.6 Instrucciones para completar las autoevaluaciones

A continuacién, se detallan los pasos a seguir para completar cada una de las secciones,
identificadas en el apartado anterior, que componen la matriz de riesgo. Con caracter general, el
equipo de autoevaluacion debe de rellenar Unicamente las casillas en gris. Los textos de las

IMPACTO

Impacto

4
grave
Impacto 3
significativo
Impacto 2
medio
Impacto 1
limitado

1 2 3 4
Va a
. Puede Es Va a
ocurrir en . .
mu ocurrir probable ocurrir
y alguna que con
pocos .
vez ocurra |frecuencia
casos

PROBABILIDAD

celdas en blanco contienen denominaciones y descripciones de los riesgos.

7.17.6.1 Hoja de evaluacion de la exposicion a riesgos de fraude especificos

Se deberan contestar todas las preguntas que figuran en esta hoja, indicando en cada caso a

quién afecta cada riesgo y si dicho riesgo es interno, externo o resultado de una colusion.
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Las celdas de "Resultado de la Autoevaluaciéon" que aparecen en las caratulas de cada uno de
los métodos de gestion se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las
hojas donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

7.17.6.2 Hojas de riesgo y control

Las Hojas de Riesgo y Control tienen dos partes claramente diferenciadas: la primera parte esta
dedicada a la evaluacion del riesgo mediante la valoracion del impacto y la probabilidad de
ocurrencia de cada uno de los indicadores identificados y la segunda parte esta enfocada en la
evaluacion de una serie de controles sobre los indicadores.

A. EVALUACION DEL RIESGO

El equipo de evaluacién debe de definir el IMPACTO del riesgo de cada uno de los indicadores
en caso de que llegara a materializarse, seleccionando en el menu desplegable una puntuacion
entre 1y 4 de acuerdo con los criterios ya explicados anteriormente.

En el caso de que el indicador de riesgo no pudiera llegar a materializarse, entonces no se
valorara ningun riesgo (bruto, neto ni objetivo) asociado al mismo. Se dejaran los siguientes
campos -celdas Excel- asociados a ese indicador en blanco:

e Impacto del riesgo BRUTO

e Probabilidad del riesgo BRUTO

e Puntuacion del riesgo BRUTO

¢ ;Hay constancia de la implementacion del control?

¢ ;Qué grado de confianza merece la eficacia de este control?

e Efecto combinado de los controles sobre el IMPACTO del riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

e Efecto combinado de los controles sobre la PROBABILIDAD del riesgo BRUTO, teniendo
en cuenta los niveles de confianza

e Impacto del riesgo NETO

e Probabilidad del riesgo NETO

e Puntuacion del riesgo NETO

A partir de las valoraciones indicadas del impacto y la probabilidad del riesgo, la herramienta de
evaluacion de riesgo calculara automaticamente el resultado del RIESGO BRUTO de cada una
de los indicadores de riesgo y el coeficiente total del RIESGO BRUTO de cada uno de los riesgos
predefinidos (calculado como promedio de los riesgos brutos de los distintos indicadores de
riesgo).

B. EVALUACION DEL CONTROL

La primera tarea del equipo evaluador seré adaptar los distintos controles que figuran en la matriz
de riesgo para cada identificador de riesgo a los existentes dentro de la entidad ejecutora que
puedan servir para minimizar el impacto y/o la probabilidad de ocurrencia del riesgo.

A continuacion, para los distintos controles asociados a cada uno de los indicadores de riesgo
que queden predefinidos en la matriz de riesgo, el equipo evaluador deberd indicar si existe
constancia de la existencia de estos controles (eligiendo entre "Si" o "No" en el menu
desplegable) e indicando el grado de confianza que le merece la eficacia de este control
(eligiendo entre "Alto", "Medio" o "Bajo" en el menu desplegable).
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En caso de seleccionar “No” por no haber ningln control constatado, la casilla se marcara
automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la valoracion final del riesgo, se
recomienda tomar medidas encaminadas a implantar sistemas de control dirigidos a paliar el
riesgo de ese indicador en concreto.

De la misma manera, en caso de seleccionar “Bajo” en el grado de confianza en la eficacia del
control, la casilla se marcara automaticamente en rojo por lo que, independientemente de la
valoracion final del riesgo, se recomienda que se tomen medidas para mejorar estos controles.

Por ultimo, si no hay evidencias de que el control se haya efectuado y en la casilla de
implementacion se ha seleccionado “No”, es obvio que este control no se podra evaluar,
dejandose la casilla de la eficacia del control sin rellenar.

Teniendo en cuenta la respuesta a las preguntas anteriores y los niveles de confianza, el equipo
evaluador debe indicar el efecto combinado que estos controles tienen sobre el IMPACTO vy la
PROBABILIDAD del riesgo de cada uno de los indicadores de riesgo, indicando hasta qué punto
considera se han reducido con los controles existentes (para ello debera de elegir entre -1y -4
en el menu desplegable).

Si en las casillas anteriores se hubiese seleccionado “No” o se considerara que el control
existente tiene un nivel de confianza tan bajo que no produce ningun impacto, las casillas de
efectos deben dejarse sin rellenar.

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluaciéon de riesgo calculara
automaticamente el resultado del RIESGO NETO de cada uno de los indicadores de riesgo y el
coeficiente total del RIESGO NETO de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado como
promedio de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea
elevado (una vez descontados los controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar
los controles necesarios hasta que el coeficiente total de riesgo objetivo se reduzca a niveles
aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los
indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafas de cada uno de los riesgos se indica
que no hay controles o que estos tienen un nivel de confianza bajo, asi como si cualquiera de los
distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma
parcial en cada pestana a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o
hacia donde dirigir el Plan de Actuacion.

7.17.6.3 Hojas del Plan de actuacion

El objetivo de la matriz es que la puntuacion del riesgo neto obtenida, tanto para cada riesgo
como para cada uno de los indicadores de riesgo asociados a ellos, sirva como referencia a la
entidad para prevenir en cada riesgo identificado el posible fraude o la comisiéon de
irregularidades vy, en tal caso, establecer un Plan de Actuacién (nuevos controles previstos,
persona o unidad responsable y plazo de aplicacién) para incrementar el nimero de controles o
su intensidad.

Por lo tanto, en funcién de la puntuacién del riesgo neto obtenida por cada indicador de riesgo,
la entidad debera incluir controles adicionales (Plan de accién), de acuerdo con las siguientes
reglas:

e Sielriesgo neto total es bajo (aceptable), en principio, no sera necesario incluir controles
adicionales a los ya existentes, salvo que la entidad considere que es conveniente. No
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obstante, seria recomendable adoptar medidas para mejorar o redisefiar los controles
existentes en el caso de aquellos indicadores de riesgo concretos que pudieran presentar
un riesgo elevado.

e Si el riesgo neto total es medio (significativo), deben incluirse los controles y medidas
adicionales que se prevé aplicar a cada indicador, con indicacion de la unidad/persona
responsable y del plazo para su puesta en practica. Se considera adecuado un periodo
a medio o corto plazo, en funcién de la naturaleza de las medidas, debiéndose tratar, en
todo caso, de un plazo inferior a un afo.

o Si el riesgo neto total es alto (grave), deben incluirse los controles y medidas adicionales
a cada indicador que se van a aplicar con indicacion de la unidad/persona responsable
y del plazo para su puesta en practica. En caso de riesgo neto alto se debera actuar de
manera inmediata, por lo que el plazo limite para la aplicacion de los controles y medidas
previstos debe ser lo mas reducido posible.

Teniendo en cuenta estos nuevos controles a implementar por la entidad, el equipo evaluador
debera indicar el efecto combinado que prevé que estos nuevos controles tendran sobre el
IMPACTO y la PROBABILIDAD de cada riesgo, indicando hasta qué punto considera que se han
reducido con los controles a implementar (para ello debera de elegir entre -1 y -4 en el menu
desplegable).

A partir de las valoraciones efectuadas, la herramienta de evaluacion de riesgo calculara
automaticamente el resultado del RIESGO OBJETIVO de cada uno de los indicadores de riesgo
y el coeficiente total del RIESGO OBJETIVO de cada uno de los riesgos predefinidos (calculado
como promedio de los riesgos netos de los distintos indicadores de riesgo).

7.17.6.4 Revision de la matriz de riesgo

El uso de la herramienta de evaluacion se llevara a cabo de forma conjunta a la implantacién del
Plan Antifraude del Ministerio y, como norma general, se revisara con base a las siguientes
reglas:

e Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de nivel aceptable se realizara una
reevaluacion periédica con caracter anual. En el caso en que el nivel de riesgo fuera muy
bajo y durante el afio anterior no se informara de casos de fraude, corrupcion, conflictos
de interés o doble financiacion, la revision podria realizarse cada dos afos.

e Si el riesgo neto total obtuvo una puntuacién de significativo o de grave se realizara una
revision de la evaluacion una vez transcurrido el plazo limite establecido para la
implementacién de los controles y medidas adicionales. En el caso de riesgo neto grave
debe ser de forma inmediata, en el plazo mas breve posible.

Asimismo, se debera proceder inmediatamente a una revision de las debilidades
detectadas en el sistema y a una revision de las partes pertinentes de Ila
autoevaluacion, en los siguientes supuestos:

e En el caso de que en algun procedimiento se detectara un fraude efectivo o un fraude
potencial con una muy alta probabilidad de producirse, apreciada por el Comité
Antifraude, sera obligatorio repetir la autoevaluacién al objeto de preparar un plan de
actuacion para eliminar el riesgo de que dicho fraude se pueda producir.

e Si se producen cambios significativos (modificaciones normativas, reorganizacion
administrativa, cambios tecnoldgicos, etc.) en el entorno de la entidad.

En el caso de que las entidades ejecutoras del PRTR identifiquen un riesgo, indicador de riesgo
o control de mitigacion que no hayan sido previamente definidos, se le comunicara al Comité
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Antifraude, a través de la UFCG, para que éste valore incluirlos en el instrumento/matriz y
evaluarlos segun la metodologia sefialada.
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(] UNIDADES ADMINISTRATIVAS: CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA DE CONTRATACION

ANALISIS DE INDICADORES DE RIESGO PROPUESTOS POR EL SNCA - CONTRATOS Fip

HentimerisonEl)

Las matrices de evaluacién del riesgo se han desarrollado a partir de la herramienta de evaluacidn del riesgo contenida en el anexo | de la Guia para la aplicacion de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR -elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)-. Cada una de las matrices de evaluacién contenidas en este Plan
Antifraude tiene todos los indicadores de riesgo propuestos por el SNCA en su herramienta para el instrumento juridico analizado (contrato, subvencién, convenio o encargo a

medio propio).

Antes de proceder a la valoracion del riesgo se ha llevado a cabo un andlisis de la factibilidad de cada uno de los indicadores. Algunos de ellos se han visto imposibles de
acontecer por lo que sobre el listado de indicadores de riesgo (junto al indicador en cuestidn) se ha sefialado esta situacién con indicacién de los motivos por los que no se
puede dar tal posibilidad de ocurrencia. Para estos indicadores no se realiza la valoracién del riesgo . Tampoco se incluyen en forma de banderas rojas en los catalogos para la

prevencién del fraude, el conflicto de interés y la doble financiacion.

Indicador Descripcién

Observaciones

El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a
convocarse a pesar de que se recibieron ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos.

Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas
que cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se
vuelve a convocar restringiendo los requisitos en beneficio de un
licitador en concreto.

NO APLICA.

RAZON: De conformidad con lo indicado en el articulo 150.3, segundo pérrafo, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), “no podra declararse
desierta una licitacion cuando exista alguna oferta o proposicién que sea admisible de
acuerdo con los criterios que figuren en el pliego”.

Eleccién de it o g
|procedimientos de contratacién menos competitivos de forma usual
y sin justificacion razonable.

ia, o

Utilizacién de modalidades de tramitacién que permiten reducir plazos
o publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén
adecuadamente justificado, no garantizéndose los principios de no
discriminacion, igualdad de trato y transparencia. Debe tenerse en
cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020
sobre aplicacion de procedimientos de adjudicacién simplificados,
tramitacion de urgencia y reduccién de plazos para los contratos
financiados con fondos procedentes de PRTR.

NO APLICA.

RAZON: La LCSP contempla como tipos de tramitacion de expedientes: la tramitacion de
urgencia y la tramitacién de emergencia (arts. 119y 120 LCSP, respectivamente). Sin
embargo, el abreviado es un tipo de procedimiento, en concreto una especialidad dentro
del procedimiento abierto simplificado (art. 159.6 LCSP). Sus caracteristicas estan tasadas
en la Ley y, aunque es mas simplificado y agil, la concurrencia estd garantizada.

Oferta g alta en compi ién con los costes
previstos o con los precios de mercado de referencia

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicos, con obras, promedios de la
industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado.

NO APLICA.

RAZON: Las ofertas presentadas no pueden ser superiores al presupuesto base de licitacion
(PBL). Se encuentra regulado en el articulo 100 LCSP, indicando que por PBL"se entendera
el limite maximo de gasto que en virtud del contrato puede comprometer el érgano de
contratacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido, salvo disposicién en contrario".

Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en
obtener i ién sobre el pr imi de licit sin estar a
cargo del procedimiento.

Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del
procedimiento de licitacién se interesa por conseguir informacion que
puede alterar el devenir de la licitacién o favorecer a algun contratista
en particular (incluso puede darse el caso de que tenga también
vinculacién con proveedores de algtin potencial contratista).

NO APLICA.

RAZON: Si no es personal miembro del érgano de contratacién, no participa en el desarrollo
del procedimiento de licitacién; de modo que, no puede influir en el resultado del mismo, ni
se veria comprometida su imparcialidad por un posible conflicto de intereses.

Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de
calidad insuficiente.

Los contratos se adjudican de manera continuada a licitadores cuyas
ofertas econémicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas
presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad
demandada en los pliegos de prescripciones técnicas (estas
adjudicaciones pueden verse sujetas a casos de conflictos de interés
por parte de algin miembro del organismo contratante, como el caso
de un licitador que conoce de antemano que va a resultar
adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite establecido en
el procedimiento de contratacion).

NO APLICA.

RAZON: El precio ofertado, aunque sea alto, nunca puede superar el presupuesto base de
licitacion (PBL). La oferta ganadora serd aquella que en la valoracion global resulte la mejor
en cuanto a calidad-precio. En lo referente a la calidad insuficiente, el precio es el criterio
que mas peso tiene y puede inclinar la balanza en favor de una oferta mas econémica, en
detrimento del punto de vista de la calidad.

Cambios en las ofertas después de su recepcion.

Existen indicios que sugieren que tras las recepcion de las ofertas se
ha producido una modificacion en la mismas (por ejemplo, correciones
manuscritas en los precios, calidades, condiciones, etc...).

NO APLICA:

RAZON: No es posible realizar cambios en las ofertas una vez concluido el plazo de
presentacion de proposiciones establecido. En la PLACSP queda constancia del momento
del registro.

El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato
del contrato.

Esta situacion se produce cuando el importe pagado al contratista es
superior al precio total del contrato, sin que se haya justificado la
realizacién de prestaciones adicionales ni la revision de precios.

NO APLICA.

RAZON: No se contempla la realizacin de prestaciones adicionales ni la revision de precios,
al margen de las estipul. es legales establ que precisan una exhaustiva
justificacion conforme a Derecho que debe cumplir con el listado de requisitos tasados,
partiendo de que el precio debe ser cierto y determinable en todo caso.

i Famagodo por b Unicn Barcpe
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UNIDADES ADMINISTRATIVAS: CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA DE CONTRATACION
p RESULTADO DE LA
DESCRIPCION DEL RIESGO 4
AUTOEVALUACION
¢Es el ri COEFICIENTE
S o | crselrieseo COEFICIENTE
Ref. del .. ) .. ) é¢Qué unidad podria identificar los interno, externo o TOTAL
. Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo . TOTAL
riesgo riesgos? resultado de una RIESGO NETO RIESGO
colusion? OBIJETIVO
Manipulacién del dimiento d i6 djudicacio
o . o ’anlpu acioén del procedimien .o, ep?re.parauon y/.o'a ju |ca(.:|on, CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA
C.R1 Limitacién de la concurrencia limitdndose el acceso a la contratacion publica en condiciones de igualdad z INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
L - DE CONTRATACION
y no discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacién
ara limitar o eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas .p . mt . mt . p ! o P g' . / . / EXTERNO #DIV/0! #DIV/0!
finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la calidad de DE CONTRATACION
los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los
intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por
CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA .
C.R3 Conflicto de intereses razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés / p / COLUSION #DIV/0! 0.00
(. . . . . . , DE CONTRATACION
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
Manipulacién en la valoracién técnicao  |Manipulacion del procedimiento de contratacidn en favor de un licitante o | CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA
C.R4 z INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
econdmica de las ofertas presentadas en detrimento de otro o varios. DE CONTRATACION / /
Fraccionamiento del contrato en dos o0 mas procedimientos con idéntico
i . adjudicatario evitando la utilizacion de un procedimiento que, en base a la | CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato z INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia y de DE CONTRATACION / /
publicidad.
Incumolimientos en la formalizacién del Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se
C.R6 P contrato ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacidn o se alteran los SGAFYOP INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
términos de la adjudicacion.
Incumplimientos o deficiencias en la El contratista incumple las especificaciones del contrato durante s
CR7 plimiente Ista incump pectiicact ! . CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO #DIV/0! #DIV/0!
ejecucion del contrato ejecucién
El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de
C.R8 Falsedad documental licitacion y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada para CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO #DIV/0! #DIV/0!
obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO #DIV/0! #DIV/0!
Incumplimiento de las obligaciones de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a z
C.R10 neumpr as onigaciones ume puiad ormativa naciona’ o europea resp SGAFYOP COLUSION #DIV/0! #DIV/0!
informacion, comunicacién y publicidad las obligaciones de informacion y publicidad.
A A ) No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA
C.R11 Pérdida de pista de auditoria = INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
P contables para disponer de una pista de auditoria adecuada DE CONTRATACION / /
RIESGO TOTAL
. = #DIV/0! #DIV/0!
METODO GESTION / /
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

Limitacién de la concurrencia

Manipulacién del procedimiento de preparacién y/o adjudicacién, limitdndose
el acceso a la contratacion publica en condiciones de igualdad y no
discriminacion a todos los licitadores.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
JUNTA DE CONTRATACION

INTERNO

| B

oL e Wal bl
Trmasfarmacisn y Resfeacis

EL

Finarcada por b Ureden Buropea
HMeanGenerie

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Ref. Indicador

Riesgo Indicador de riesgo

Probabilidad del
riesgo BRUTO

Impacto del
riesgo BRUTO

Puntuacién del
riesgo BRUTO

Organo
gestor/unidad
administrativa

responsable del
indicador

Observaciones Cuéndo

Ref. Control

Descripcién del control

¢éHay constancia de la capacidad
de implementacién del control
por parte de las unidades
administrativas?

&Qué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo
BRUTO, teniendo en cuenta los
niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Impacto del
riesgo NETO

Probabilidad del
riesgo NETO

Puntuacién del
riesgo NETO

Observaciones

Pliegos de técnicas o

licitador.

a favor de un

Limitacion de la concurrencia, por ejemplo, definiéndose en los pliegos el
producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo
una similitud constatable entre las caracteristicas fijadas en los pliegos y los
servicios y/o productos del contratista adjudictario, i
especificaciones excesivamente restrictivas para excluir a otros licitadores
cualificados o para justificar el recurso injustificado a una unica fuente de
adquisicién evitando asi la competencia.

ClL11

do

1. FASE DE
ELABORACION
DEL PLIEGO

CENTRO GESTOR

CcC.11

® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
® Revisar el procedimiento de adjudicacion (2)

#VALUE!

Los pliegos pr mds
aprobadas en procedimientos previos similares.

omdsg que las

Pliegos con clausulas o requisitos mas restrictivos (por ejemplo, elevando las
requisitos de solvencia econémica o financiera, o técnica o profesional, etc...) o
mas generales (definicion vaga de las obras, bienes o servicios a contratar) que
lo ido en pr de similares caracteristicas, restringiendo la
concurrencia o buscando favorecer a un licitador.

Cl12

1. FASE DE
ELABORACION
DEL PLIEGO

CENTRO GESTOR

CcC.12

® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
® Revisar el procedimiento de adjudicacion (2)

#VALUE!

Presentacion de una unica oferta o el numero de licitadores es anormalmente
bajo, segtin el tipo de procedimiento de contratacion.

Esta situacion puede producirse, entre otros, como consecuencia de que las
especificaciones se han pactado con un licitador o como consecuencia del
incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un nimero minimo de
empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, segun el tipo
de procedimiento de contratacion .

Cl.13

2. FASE DE

SGAFYOP LICITACION

2. FASE DE
JUNTA DE ADJUDICACION
CONTRATACION

/
FORMALIZACION

ccC.13

o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
® Revisar el procedimiento de adjudicacion (2)

#VALUE!

El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a convocarse a
pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que
\figuran en los pliegos.

Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas que
cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a
convocar restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en concreto.

NO APLICA.

RAZON: De conformidad con lo
indicado en el articulo 150.3, segundo
parrafo, de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector
Publico (LCSP), “no podra declararse
desierta una licitacién cuando exista
alguna oferta o proposicion que sea
admisible de acuerdo con los criterios
que figuren en el pliego”.

N/A N/A

N/A

o N/A

Lla ici de los pr imie es il irregular o limitada y/o
insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

El procedimiento no cumple con los requisitos de informacion y publicidad
minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa
aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la
informacién, y/o en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos para
la presentacion de proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente reducidos
que puedan conllevar la limitacion de la concurrencia o no se establece de
forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en su
proposicién para que esta sea admitida en el procedimiento. También puede
ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten ofertas
presentadas fuera de plazo. Debe tenerse en cuenta las especialidades
establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién de procedimientos
de adjudicacién simplificados, tramitacion de urgencia y reduccion de plazos
para los contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.

ClL15

2. FASE DE

SGAFYOP LICITACION

CC.15

® Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (3)
e Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de contratos MRR
(a)

#VALUE!

Reclamaciones de otros licitadores.

Cl16

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacién de la
concurrencia en el procedimiento de contratacion.

2. FASE DE

SGAFYOP LICITACION

CC.16

® Analizar las reclamaciones recibidas de licitadores (5)

#VALUE!

urgencia o ia, o

razonable.

Utilizacion de modalidades de tramitacion que permiten reducir plazos o
publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente
justificado, no garantizandose los principios de no discriminacion, igualdad de
trato y transparencia. Debe tenerse en cuenta las especialidades establecidas
en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién de procedimientos de
adjudicacién simplificados, tramitacion de urgencia y reduccién de plazos para
los contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.

NO APLICA.

RAZON: La LCSP contempla como tipos.
de tramitacién de expedientes: la
tramitacion de urgencia y la
tramitacion de emergencia (arts. 119 y
120 LCSP, respectivamente). Sin
embargo, el abreviado es un tipo de
procedimiento, en concreto una
dentro del pr

abierto simplificado (art. 159.6 LCSP).
Sus caracteristicas estan tasadas en la
Ley y, aunque es mas simplificado y
agil, la concurrencia estd garantizada.

N/A N/A

N/A

o N/A

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

#DIV/0!

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO

#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

C.R2

Précticas colusorias en las ofertas

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion
para limitar o eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la
finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducir la calidad de los
bienes o servicios.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
JUNTA DE CONTRATACION

EXTERNO

T"I..

Flan de Feousassmoisn

T et & e Foelad s o
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INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo Efecto combinado de los
Ref. gestorg/unidad O lcabacidad ¢Qué grado de confianza el pbinadolosiios controles sobre la
N N N Impacto del |Probabilidad del | Puntuacién del . . . A R de implementacién del control N controles sobre el IMPACTO del N Impacto del Probabilidad | Puntuacién del N
Indicador Indicador de riesgo N N N Observaciones administrativa Cuédndo Ref. Control Descripcion del control N merece la eficacia de este N N PROBABILIDAD del riesgo N N N Observaciones
N riesgo BRUTO | riesgo BRUTO | riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en N riesgo NETO | del riesgo NETO | riesgo NETO
Riesgo responsable del L N control? B N BRUTO, teniendo en cuenta los
- administrativas? cuenta los niveles de confianza . 3
indicador niveles de confianza
Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas
i i 0 vil 0 medi la introduccién de "proveedores
fantasma".
Los licitadores manipulan el procedimiento de contratacion mediante
afc.uerdos cclusor!os con otros ofert.a'ntes o .mt.edlante la slmulacloﬂ de falsos CENTRO GESTOR / | 2. FASE DE ) o - ) B »
Cl.2.1 licitadores (por ejemplo, presentacion de distintas ofertas por entidades que 0 SGAFYOP LICITACION cC.21 ® Revisar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el procedimiento (6) #VALUE!
presentan vinculacién empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia
en el sector, o presentacién de ofertas fantasma que no presentan la calidad
suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la obtencidn del contrato).
La probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se
trata de proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando
intervienen diferentes drganos de contratacion.
Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
|procedimiento de licitacion.
Los licitadores llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento
clay |decontratacion (por ejemplo, patrones de ofertas inusuales o similares, 0 SGAFYOP 2. FASE DE C.C.2.2  |o Comprobar la adecuacién de las ofertas presentadas (7) HVALUE!
todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas LICITACION
tienen porcentajes exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan
bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento, los
precios de las ofertas son d iado altos, d iado préximos, muy
distintos, nimeros redondos, incompletos, etc...).
Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.
Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia (por
ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por region, tipo de trabajo,
tipo de obra, se observa una rotacion ofertas en una determinada zona 2. FASE DE
Cl.23 geogrifica, determinadas empresas nunca presentan ofertas para un 0 CENTRO GESTOR LI.CITACION CC23 ® Comprobar la adecuacion de las ofertas presentadas (7) H#VALUE!
determinado poder adjudicador o en una zona geografica o por el contrario
empresas de la zona no presentan ofertas, etc...). La probabilidad de
ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de proyectos
grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes
organos de contratacion.
El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion. CENTRO GESTOR/ | 3. FASE DE ! ! ) y -
Cl.24 0 CC.24 ® Aplicar medidas de control para evitar subcontratacion entre licitadores (8) #VALUE!
. S SGAFYOP EJECUCION
Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato
siendo subcontratado por el adjudicatario.
NO APLICA.
RAZON: Las ofertas
presentadas no pueden ser
superiores al presupuesto
. N base de licitacion (PBL). Se
Oferta altaen ] con los costes p. o
con los precios de mercado de referencia. Ehcienalicetiacolnt]
articulo 100 LCSP, indicando
La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes G q,ue. [ ?B.L"se el A A N/A o N/A
. . . L . limite maximo de gasto que
previstos, con las listas de precios publicos, con obras, promedios de la )
industria o servicios similares o con precios de referencia del mercado. G L] cont'rato puede
comprometer el 6rgano de
contratacion, incluido el
Impuesto sobre el Valor
Afiadido, salvo disposicion en
contrario".
Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas, 2. FASE DE
en la licitacién asi como en las declaraciones y CENTRO GESTOR LICITACION
comportamientos de los licitadores.
Cl. 2.6 . B . P 0 2. FASE DE CC.26 @ Comprobar la adecuacion de las ofertas presentadas (7) #VALUE!
Algunos licitadores envian sus propuestas desde el mismo correo electrénico ADJUDICACION
o los documentos de las propuestas contienen datos idénticos (direccién, JUNTA DE /
n.urv.1.ero de teléfono, personal, efc.,.) o.lo? mismos errores, redaccion, CONTRATACION FORMALIZACIO
similitudes formales, o declaraciones similares. -
2. FASE DE
D de p. por parte de distintos licitadores o el SHIAEP LICITACION
adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello.
Cl.27 - N . 0 2. FASE DE CcC.27  Comprobar la adecuacion de las ofertas presentadas (7) #VALUE!
Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les
solicitan mas detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato JUNTA DE ADJUDI/CACION
sin justificacion. CONIRAR SO FORMALIZACIO
N
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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N DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
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colusién? TrmAE I GTaCon ¥ e iecis Fisunres ko pame L et Eoeegiesi
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes E MespateratonEL
CR3 ETEn e en \as.diferente? fases dellcvontrato .se ve com.prom'et'\do Qor.razcnes familiar‘es, CENTRO GESTOR / SGAFV(?P/ COLUSION
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier JUNTA DE CONTRATACION
otro motivo directo o indirecto de interés personal.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo Efecto combinado de los
Probabilidad gestorg/unidad e eaoicabacidar ¢Qué grado de confianza HEED AL controles sobre la
Ref. Indicador n a Impacto del N Puntuacién del 5 - N . . de implementacién del control N controles sobre el IMPACTO del N Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N del riesgo N Observaciones administrativa Cuando Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N . PROBABILIDAD del riesgo N N . Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en N riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
BRUTO responsable del L N control? . . BRUTO, teniendo en cuenta los
S administrativas? cuenta los niveles de confianza o
indicador niveles de confianza
NO APLICA.
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener RAZON: Si no es personal
i 6n sobre el p de licitacion sin estar a cargo del miembro del 6rgano de
procedimiento. contratacion, no participa en el
desarrollo del procedimiento
Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento 0 de licitacion; de modo que, no N/A N/A N/A o N/A
de licitacion se interesa por conseguir informacion que puede alterar el devenir puede influir en el resultado del
de la licitacion o favorecer a algin contratista en particular (incluso puede darse mismo, ni se veria
el caso de que tenga también vinculacion con proveedores de algin potencial comprometida su imparcialidad
contratista). por un posible conflicto de
Empleado :'et!e tzlgana de ion ha para algun licitador 1. FASE DE ":” cloY
APROBACION DE " . . .
JUNTA DE EXPEDIENTE ® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
Cl.32  |Cuando un empleado del 6rgano de contratacion ha trabajado recientemente 0 TR e C.C.32 |e Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (9) #VALUE!
para una empresa que se présenta aun vprrtv)cedimiemo de \ici{acién pueden ADIUDICACION / @ Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (10)
surgir confll.ctos de interés o influencias ilicitas en el procedimiento a favor o en FORMALIZACION
contra de dicha empresa.
Vinculacion familiar entre un empleado del 6rgano de contratacién con IA;/;SOEB[;E::g:\f I[?Ev
capacidad de decisién o influencia y una persona de la empresa licitadora. JUNTA DE EXPEDIENTE o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
Cl1.33 0 TR Py C.C.33 |e Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (9) #VALUE!
Esta vingu\acién juega a favor de la adjudicacién del contrato objeto de ADIUDICACION / e Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (10)
valoracién a esa empresa. e Tl
Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.
JUNTA DE 2. FASE DF ® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
C.l.3.4 |Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o proveedor en particular, 0 T ADJUDICACION / C.C.3.4 |e Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (9) #VALUE!
sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicacion establecidos en FORMALIZACION ® Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (10)
los pliegos.
NO APLICA.
RAZON: El precio ofertado,
Aceptacién continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad aunque sea alto, nunca puede
insuficiente. superar el presupuesto base de
licitacién (PBL). La oferta
Los contratos se adjudican de manera continuada a licitadores cuyas ofertas ganadora serd aquella que en la
econdémicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o valoracion global resulte la oN/A
con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los 0 mejor en cuanto a calidad- N/A N/A N/A
pliegos de prescripciones técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a precio. En lo referente a la
casos de conflictos de interés por parte de algiin miembro del organismo calidad insuficiente, el precio es
contratante, como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a el criterio que mas peso tiene y
resultar adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite establecido en el puede inclinar la balanza en
procedimiento de contratacion). favor de una oferta mas
econémica, en detrimento del
punto de vista de la calidad.
del 6rgano de i6n que no cumplen con los 1. FASE DE INICIO Y
procedimientos establecidos en el cédigo de ética del organismo. JONTADE AP:XC:’ZII-:\’(IIéz:EDE o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
ClL36 . " P - . . 0 “ CC.3.6 ® Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (9) #VALUE!
El 6rgano dispone de un cédigo de ética cuyos procedimientos no son seguidos CONTRATACION 2. FASE DE e . . . N
por los miembros del érgano de contratacién (comunicacién de posibles ADIUDICACION / © Verificar que fas DACIS requeridas estén incluidas en el expediente {10)
conflictos de interés, etc.). FORMALIZACION
1. FASE DE
ELABORACION DEL
CENTRO GESTOR / PLIEGO
Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la SGAFYOP 2.FASE [?E
que deja de tener que ver con adquisiciones. EAEeR
3. FASE DE
. . . 5 ® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
ClL37 Sin fausa Justificada y razona?lﬁ, el empleado e.nc/argado dela COI?\FI’ataCIOn 0 FIECUCON CC.37 o Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (9) #VALUE!
declina un ascenso a una posicién en la que dejaria de tener relacién con e . P . N
. - N L o Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (10)
contrataciones (puede deberse a que guarde algun tipo de vinculacion u 1. FASE DE INICIO Y
obtenga algun tipo de beneficio no declarado con algin potencial APROBACION DE
adjudicatario). JUNTA DE EXPEDIENTE
CONTRATACION 2. FASE DE
ADJUDICACION /
FORMALIZACION
Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar
recibie i i idas a cambio de favores relacionados 1. FASE DE INICIO Y
con el procedimiento de contratacién. JUNTADE Apsgzgfézﬁm o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
€138 |en breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un miembro del 0 CONTRATACIGN 2. FASE DE CL.38 e Verificar en pliegos que figura a obligacién de inchir DACIS (9) AVALUEL
6rgano encargado de la contratacién tiene un aumento subito de la riqueza o ADJUDICACION / ® Verificar que las DACIs requeridas estin incluidas en el expediente (10)
nivel de vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados FORMALIZACION
adjudicatarios.




Cl.39

6n entre un de ién y un p,
de servicios o productos.

Se aprecia una socializacién o estrecha relacién entre un empleado de
contratacion y un proveedor de servicios o productos que puede tener

p ales delos p de

Ref. del riesgo

C.l.3.10

Comportamientos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de
contratacion.

No se detallan en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia de

alos causas de retirada de ofertas y el
empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a
que exista alguin tipo de conflicto de interés por parte de dicho empleado.

Cl.3.11

de no presenta de ausencia de
conflicto de interés o lo hace de forma incompleta.

Un del érgano de c ion no presenta la Declaracion de
ausencia de conflictos de interés prevista para todo el personal o la presenta de
forma incompleta.

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

Denominacién del riesgo

C.C.39

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes

en las diferentes fases del contrato se ve comp ido por razones

otro motivo directo o indirecto de interés personal.

afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier

CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
JUNTA DE CONTRATACION

COLUSION

o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
® Verificar en pliegos que figura la obligacion de incluir DACIs (9)
® Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (10)

® Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del contrato (11)

c.C.3.10

® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
® Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (9)
® Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (10)

. imi del de y deil

(12)

c.C.3.11

® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
@ Verificar en pliegos que figura la obligacién de incluir DACIs (9)
® Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (10)

o Verificar la presentacion de DACIs en las diferentes fases del contrato (11)

Fismnrritets pooe Il Liesdn Evropen
HesrheneramonEL

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO




DESCRIPCION

DEL RIESGO

Unidades administrativas que

ZES €TTIesgo Interno,

i inacié i ipcié i externo o resultado de una
L] g B M‘T g s e Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo ey - e
ﬁ b, ol T collisiony Faraencindo porr b Lnicn Furcpea,
¥ el L g ¥
& E] ) - . Manipulacion del procedimiento de contratacion en favor de un licitante 0 en | CENTRO GESTOR / SGAFYOP / L PerzGeneratiosEL
C.R4 enla técnica o de las ofertas . . INTERNO
detrimento de otro o varios. JUNTA DE CONTRATACION
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO 'CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
(o] Efect binado de I
estorrg/TJ:li’dad ¢Hay constancladellaicapadidad |y 201 0o de confianza EaEveitiibels Ec;‘::;esl .;:b:e |: o
Ref. Indicador " " Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del . . . . il de implementacién del control < G N controles sobre el IMPACTO del . Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
0 Indicador de riesgo N N N o] Cuéndo Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N PROBABILIDAD del riesgo N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en N riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? N BRUTO, teniendo en cuenta los
i administrativas? cuenta los niveles de confianza a
indicador niveles de confianza
Los criterios de no estdn o no se 1. FASE DE
encuentran recogidos en los pliegos. CENTRO GESTOR | ELABORACION
DEL PLIEGO
ClLay |Entospliegosno seincluyen o estdn redactados de forma ambigua, poco clara 3 Ccaq  |®Alicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1) O
o /o abierta los criterios de valoracién y seleccién de las ofertas y/o su e  Revisar el contenido de los pliegos (13) .
ponderacién, lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la JUNTADE |1 FASEDE 'N:jc'o
seleccion del adjudicatario. CONTRATACION :):ZQSESICEIN?E
1. FASE DE
Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos CENTROIGESIOR ELI::F:IAEC(IE?)N
para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio. « Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
Cl.4.2 0 cC.42 . . ) #VALUE!
. o . . « Revisar el contenido de los pliegos (13)
Los criterios de adjudicacién contenidos en los pliegos no son adecuados para JUNTA DE 1. FASE DE INICIO
evaluar correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilicitos. CONTRATACION Y APROBACION
DE EXPEDIENTE
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o inversién ni a los hitos y objetivos a 1. FASE DE
cumplir. CENTRO GESTOR | ELABORACION
DEL PLIEGO
ClL43 No existe una coherencia de 0 CC.43 e Verificar la inclusion de referencias del PRTR en la documentacion (14) HVALUE!
o las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos en la e ® Verificar la coherencia del objeto del contrato con la reforma o inversion (15) :
correspondiente reforma o inversién, ni con los hitos u objetivos a cuyo 1. FASE DE INICIO
imi contribuiran, ni se hace mencién al respecto en los documentos JUNTA DE Y APROBACION
de licitacion. CONTRATACION | 0 v pEDIENTE
Este hecho podria indicar una manipulacién de los pliegos para facilitar de
manera deli a i empresas su participacion en el proceso de
Los criterios de adjudicacién incumplen o son contrarios al principio de "no 1 FASE DE
causar un dafio significativo” y al etiquetado verde y digital. y
CENTRO GESTOR | ELABORACION
Los criterios de tranversales del PRTR como BIELFUEED
son el principio de "no causar dafio significativo” o cumplir con el etiquetado o Verificar la inclusién de referencias del PRTR en la documentacién (14)
Cl.44  |verde o digital, sin que se haga referencia a estas obligaciones en los 0 CCA4 |\ erificar I coherentia del objeto del contrato con la eforma o inversion (15) HVALUE!
documentos del contrato. 1 FASE DE INICIO )
Este hecho podria indicar una manipulacién de los pliegos para facilitar de JUNTA DE e
manera deliverada a determinadas empresas su participacion en el proceso de CONTRATACION | (o enTE
licitacién o su concurrencia en condiciones mds favorables que el resto de
competidores.
de ofertas bajas sin haber sido justificada
adecuadamente por el licitador.
Aceptacion por el 6rgano de contratacion de una oferta anormalmente baja 2. FASE DE ’ " " .
JUNTA DE - ® Apli | dl to d flicto de int del PAF (1
€145  |presentada por el adjudicatario sin justificacion de la capacidad de llevar a cabo 0 ADJUDICACION/ | c.c.455 plicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1) #VALUE!
i . . . CONTRATACION < ® Aplicar medidas de control sobre ofertas anormalmente bajas (16)
la prestacién en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden FORMALIZACION
haberse producido filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores, lo
que permitio al licitador ajustar su precio por debajo al de las ofertas
econdmicas filtradas.
A ia o it pri de control del procedimiento de 1. FASE DE
contratacion. SGAFYOP ELABORACION
e ' DELESECO) o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
No se llevan a cabo medidas de control o son insuficientes para seguir el . I
Cl46 o . 0 C.C.4.6 |® Preparacién de un acta con las ofertas recibidas (3) HVALUE!
procedimiento de contratacién de manera adecuada, dando lugar a posibles « Verificar el curplimiento de los requisitos de admisién de ofertas (17)
defectos en la seleccién de los candidatos (por ejemplo, admisién de ofertas de 1. FASE DE INICIO
licitadores que no cumplen los requisitos de capacidad y solvencia, admisién de JUNTA DE Y APROBACION
ofertas fuera de plazo, la dltima oferta recibida obtiene la adjudicacién. CONTRATACION DE EXPEDIENTE
NO APLICA:
Cambios en las ofertas después de su recepcion. RAZON: No es posible realizar
cambios en las ofertas una vez
Existen indicios que sugieren que tras las recepcién de las ofertas se ha concluido el plazo de presentacién N/A N/A N/A o N/A
producido una modificacién en la mismas (por ejemplo, correciones manuscritas de proposiciones establecido. En
en los precios, calidades, condiciones, etc...). la PLACSP queda constancia del
momento del registro.
B CENTRO GESTOR 2. FASE DE
Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. / SGAFYOP T
« Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
Cl.4.8 Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente justificadas o 0 CcC.48 ® Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (3) #VALUE!
licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas, lo que
podria responder a intereses para la seleccion de un contratista en particular. JUNTA DE 2. FASE DE
. | ADJUDICACION /
oML AN FORMALIZACION
CENTRO GESTOR 2. FASE DE
ji icit . SGAFYOP LICITACION
Quejas de otros licitadores. / o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
Cl.49 : . . . " 0 CC.49 ® Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (3) #VALUE!
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles
manipulaciones de las ofertas presentadas. 2. FASE DE
JUNTA DE ;
.| ADJUDICACION /
oML AN FORMALIZACION
Procedimiento que no se declara desierto y contintia con su tramitacion pese
a que se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido.
2. FASE DE o Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (1)
Cl.4.10 0 SGAFYOP " Cc.C.4.10 #VALUE!
Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se LICITACION ® Preparacion de un acta con las ofertas recibidas (3)
sigue con su tramitacion, sin declararse desierto, lo que puede deberse al
intereses para la seleccion de un licitador determinado.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

T"I..

Bl ® ool U T RET -
LT T T TRARAET Unidades administrativas que ¢Es el ri i B
o T Ref. del riesgo Denominacién del riesgo ipci i a dEslellriesgolinternoy e -Chep- FE-Cxigpar i, -
& ™ FEC SOl 8 8 pesclpciGicelleseg pueden detectar el riesgo: externo o resultado de Ta pryilierrrusl Wi 'y B il i ik pea B ks EiiPoiesi
una i0 = Pl asraa ton b
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico Bajo
CRS . del adjudicatario evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la CENTRO GESTOR / SGAFYOP / INTERNO
" cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia y de JUNTA DE CONTRATACION
publicidad.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Ref. estoo:'g/zr:\?dad ¢Hay constancia de la capacidad 4Qué grado de confianza Efecto combinado de los E‘ecc:::::::s";:‘l;:edlz [
o . N Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del . 8 P o L de implementacién del control < & L controles sobre el IMPACTO del N Impacto del Probabilidad | Puntuacién del N
Indicador Indicador de riesgo N N N Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N PROBABILIDAD del riesgo N N N Observaciones
a riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en . riesgo NETO | del riesgo NETO | riesgo NETO
Riesgo responsable del L N control? R N BRUTO, teniendo en cuenta los
et administrativas? cuenta los niveles de confianza N
indicador niveles de confianza
Fracci iento en dos o mds ¢ X 1. FASE DE
CENTRO GESTOR | ELABORACION
Se hacen dos o mas contratos en distintos procedimientos con idéntico DEL PLIEGO
C.l.51 adjudicatario d?’.]d,e l‘?s trabajos realizados o I.OS blene.s 5L.|r'n|n|strados . 0 CC 5.1 ® Comprobar el correcto desarrollo del procedimiento de contratacion (18) #VALUE!
parecen ser casi idénticos en cuanto a contenido y ubicacién, por debajo de
los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacién TR 1. FASE DE INICIO
directa o de los umbrales de publicidad que exigirian pr 1tos con CONTRATACION Y APROBACION
mayores garantias de concurrencia y publicidad. DE EXPEDIENTE
1. FASE DE
CENTRO GESTOR | ELABORACION
Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato. DEL PLIEGO
CI.5.2  |Se separa injustificadamente el objeto del contrato que tiene una tnica 0 C.C.52 |e Comprobar el correcto desarrollo del procedimiento de contratacién (18) HVALUE!
finalidad técnica y econémica (por ejemplo, contratos separados para mano
5 . . " 1. FASE DE INICIO
de obra y materiales, ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta). JUNTA DE .
CONTRATACIGN | " APROBACION
DE EXPEDIENTE
2. FASE DE
Se detecta enla i6 ic compras SGAFYOP LICITACION
secuenciales por debajo de los umbrales de licitacion abierta.
Cl.53 . . N . 0 C.C.5.3  |e Comprobar el correcto desarrollo del procedimiento de contratacién (18) #VALUE!
Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas
en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligacién de publicidad de las
licitaciones. JUNTA DE 2. FASE DE
. CONTRATACION EEIBIRELT)
FORMALIZACION
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO

10
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

C.R6

enla

del

Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se ajusta
con exactitud a las condiciones de la licitacién o se alteran los términos de la
adjudicacion.

SGAFYOP

INTERNO

R

He Eecepar
s horm ¢ Hpiie

—

Financiado por la Unide Eoropea
s ereranendLl

Bajo

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Impacto del
riesgo BRUTO

d del

Organo

i6n del gestur./unld.ad

riesgo BRUTO

ob 5
i BRUTO
riesgo responsable del

indicador

Cuando

Ref. Control

Descripcion del control

¢Hay constancia de la capacidad
de implementacién del control
por parte de las unidades
administrativas?

¢Qué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo
BRUTO, teniendo en cuenta los
niveles de confianza

Probabilidad del
riesgo NETO

Puntuacién del
riesgo NETO

Impacto del
riesgo NETO

Observaciones

Cl.6.1

El i altera los términos de la adjudicacic

El contrato formalizado en documento administrativo no se ajusta con
exactitud a las condiciones de la licitacién o incluye clausulas que alteren los
términos de la adjudicacion (por ejemplo, supresién de clausulas contractuales
estandar y/o de las establecidas en la adjudicacion del contrato, cambios
sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones
administrativas, diferencias entre los requisitos de calidad, cantidad o
especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los
contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...).

0 SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

CC.6.1

® Adoptar controles para la correcta formalizacion del contrato (19)

#VALUE!

Cl.6.2

Falta de ia entre el del contrato.

io y el fi

El adjudicatario y el firmante del contrato no coinciden (distinta denominacion
social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificacion.

0 SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

C.C.6.2

o Adoptar controles para la correcta formalizacion del contrato (19)

#VALUE!

Cl.6.3

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion
y el adjudicatario.

Demoras excesivas en la firma el contrato que pueden sugerir que esta
sucediendo algo inusual o sospechoso.

0 SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

CC.63

® Comprobar el cumplimiento de los plazos de formalizacion del contrato (20)

#VALUE!

Cl.6.4

i ia de o die de ion.

No existe documento de formalizacién del contrato y/o la documentacion del
expediente de contratacion es insuficiente, incompleta o inexistente (por
ejemplo, sin la documentacion de los licitadores en el procedimiento). Deben
tenerse en cuenta las especialidades en los procedimientos de contratacion
establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020 para los contratos financiados por
el PRTR.

0 SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

CC.6.4

® Verificar la exhaustividad de la documentacion del expediente (21)

#VALUE!

Cl.65

Falta de publicacion del anuncio de formalizacién.

El anuncio de formalizacién no se publicado en el perfil del contratante del
organo de contratacion, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda.

0 SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

CC.6.5

@ Revision de la publicacion del anuncio de formalizacion (22)

#VALUE!

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

#DIV/0!

11

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO

#DIV/0!




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

C.R7

enla

del contrat

El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

EXTERNO

) B

Plan de Fec s

s Prtad b p

Finanpada por by Uin

oo B iETpeEa

Mera Dz e LonELl

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Ref.
Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Probabilidad del
riesgo BRUTO

Impacto del
riesgo BRUTO

Puntuacién del
riesgo BRUTO

Observaciones

Organo
gestor/unidad
administrativa

responsable
del indicador

Cuando

Ref. Control

Descripcion del control

éHay constancia de la capacidad
de implementacién del control
por parte de las unidades
administrativas?

¢Qué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo
BRUTO, teniendo en cuenta los
niveles de confianza

Impacto del
riesgo NETO

Probabilidad
del riesgo NETO

Puntuacién del
riesgo NETO

Observaciones

Cl.7.1

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las
prestaciones objeto del contrato.

Se produce cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de
sustitucién de productos por otros de calidad inferior, el cumplimineto
defectuoso de la prestacion en términos de calidad, integridad o de plazos de
entrega o la asignacion de recursos no cualificados o de coste inferior a las
necesidades del contrato, entre otros. La aceptacion por el 6rgano de
contratacion ( o responsable del contrato) de estos incumplimentos o
prestaciones de baja calidad aumenta la gravedad de este riesgo. La
probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de
proyectos ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervision de
las actividades se realiza por diferentes 6rganos.

CENTRO
GESTOR

3. FASE DE
EJECUCION

ccC71

o Verificar que se produce la correcta ejecucion del contrato (23)

H#VALUE!

ClL7.2

Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar
|justificadas.

Esta situacion puede tener lugar cuando se producen modificaciones en la
prestacion sin estar previstas en los pliegos de clausulas administrativas y sin
responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y
modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. Asi mismo, pueden
producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplia su
plazo de ejecucién incumpliendo los requisitos y/o trémites para ello. La
aceptacion por el 6rgano de contratacion (o responsable del contrato) de
estas modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de
riesgo.

CENTRO
GESTOR /
SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

CC.72

o Verificar que se produce la correcta ejecucion del contrato (23)

#VALUE!

Cl1.7.3

Subcontrataciones no permitidas

Esta situacion puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes
circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin
autorizacion expresa cuando esta se requiera; el contratista no comunica al
odrgano de contratacion la subcontratacion realizada; el subcontratista carece
de aptitud para la ejecucion de las prestaciones subcontratados o no se
justifica dicha aptitud ante el 6rgano del contratacion.

CENTRO
GESTOR /
SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

CC.73

o Verificar que se produce la correcta ejecucion del contrato (23)
® Aplicar los controles necesarios para identificar al ejecutor real del contrato
(24)

#VALUE!

El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del
contrato.

Esta situacion se produce cuando el importe pagado al contratista es superior
al precio total del contrato, sin que se haya justificado la realizacion de
prestaciones adicionales ni la revision de precios.

NO APLICA.

RAZON: No se contempla la
realizacién de prestaciones
adicionales ni la revision de
precios, al margen de las
estipulaciones legales
establecidas, que precisan
una exhaustiva justificacion
conforme a Derecho que
debe cumplir con el listado
de requisitos tasados,
partiendo de que el precio
debe ser cierto y
determinable en todo caso.

N/A

N/A

N/A

* N/A

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

#DIV/0!
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COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO

#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

éEs el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

C.R8

Falsedad documental

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de
licitacidn y/o se aprecia falsedad en la documentacion presentada para
obtener el pago del precio.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

EXTERNO

T‘.

N e B ep
s hon @ FHirsife

FenrbereratonEL

Fififerilefs g B Leedi Eufogiei

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Impacto del d del

Organo

i6n del gestur./unld.ad

riesgo BRUTO | riesgo BRUTO

Cuando
i BRUTO
riesgo responsable del

indicador

Ref. Control

Descripcién del control

¢Hay constancia de la capacidad
de implementacién del control
por parte de las unidades
administrativas?

¢Qué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo
BRUTO, teniendo en cuenta los
niveles de confianza

Impacto del
riesgo NETO

Probabilidad del
riesgo NETO

Puntuacién del
riesgo NETO

Observaciones

Cl.81

P por los licitadores en el proceso de

seleccion de ofertas.

El licitador presenta documentacion e informacion falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacién. La probabilidad de ocurrencia del indicador de
riesgo aumenta en el caso de contratacion descentralizada dentro de una
misma medida o proyecto realizada por diferentes drganos de contratacion.

CENTRO
0 GESTOR /
SGAFYOP

2. FASE DE
LICITACION

cC.8.1

® Revisar la documentacion presentada por los licitadores (25)

#VALUE!

Cl.82

ion de la ion justific de los costes o de la

facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

Manipulacién de facturas o presentacion de facturas falsas por parte del
contratista, por ejemplo, facturas duplicadas, falsas o infladas, facturacion de
actividades que no se han realizado o que no se han realizado de acuerdo con
el contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas,
gastos reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera
del plazo de ejecucion...), falta de documentacion justificativa de los costes,
sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal, etc. La
probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de
proyectos ejucutados por diferentes contratistas o cuando ha habido una
contratacion descentralizada, por diferentes drganos de contratacion, de tal
forma que la supervision y control de las prestaciones realizadas se realiza por
organos distintos.

CENTRO
0 GESTOR /
SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

C.C.8.2

® Revisidn y justificacion documental de los costes (26)

#VALUE!

Cl.83

Prestadores de servicios fantasmas

El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas
complementarias en colusion, inflar los costes o generar facturas ficticias. Asi
mismo, un empleado puede realizar pagos a una proveedor ficticio (empresa
fantasma) para malversar fondos. Las sefiales de alerta serian, entre otras: no
se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas,
en Interner, Registro Mercantil; no se encuentra la direccién o nimero de
teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentar en un paraiso
fiscal.

3. FASE DE

0 SGAFYOP EJECUCION

CC.83

o Revisar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el procedimiento (6)

#VALUE!

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

#DIV/0!
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COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO

#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

C.R9

T".

Flan de Fedeserns
Translomaacion ¥ HesiBsnis

i,

MHexrhereraronEL

Firinferiteths pae b Lo Eurogen

Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
(o] Efect binado de |\
esturrg/;:;‘i’dad ¢Hay constancia de la capacidad B (G Efecto combinado de los eio:::;‘es”s‘:h:’e I: o8
Ref. Indicador . N Impacto del d del del N . 8 o N . N de implementacién del control < 8 - controles sobre el IMPACTO del N Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N N ol Cuéndo Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N . PROBABILIDAD del riesgo N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en N riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . N control? N N BRUTO, teniendo en cuenta los
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza ] N
indicador niveles de confianza
Se produce doble financiacion.
s e i e e e i e e camo | 1o
cloy [PArt € "oy 0 GESTOR/ | ELABORACION | C.C.9.1 e Verificar los controles de ausencia de doble financiacién (27) HVALUE!
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
2 . . SGAFYOP DEL PLIEGO
Recuperacion y Resiliencia, segun el cual las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE
siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Unidades administrativas que

¢Es el riesgo interno,

T“.

| '!q O e Eﬂigm — Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Gl G externo o resu.lt’ado de una . ‘:“,::.:.:_!:_:.?"_?..::::._-:r_h - F e ko gz Ll W reizny Eueqiesa
- L MenpGereramonEL
CR10 Bl dei A " No se cumple lo estipylad.o enla nf)rmativa‘n/acional (.3 .europea respecto a las SGAFYOP COLUSION
obligaciones de informacién y publicidad.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organ? éHay constancia de la capacidad | | | . Efecto combinado de los e gacoelcs
Ref. Indicador " N Impacto del (P ilidad del | Pi ion del gest?r(unld.ad L . de implementacién del control e grado.de snnflanza controles sobre el IMPACTO del SR I.a Impacto del  |Probabilidad del | Puntuacién del .
Riesgo Indicador de riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO Obser Cuéndo Ref. Control Descripcién del control e P Sy Ryt merece la eficacia de este riesgo BRUTO, teniendo en PROBABI.LIDAD del riesgo riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO Observaciones
responsable del L N control? N N BRUTO, teniendo en cuenta los
e administrativas? cuenta los niveles de confianza 0 3
indicador niveles de confianza
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.
1. FASE DE
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion ELABORACION
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como DEL PLIEGO o Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de contratos MRR
C.l.10.1 europeos, en particular de las obligaciones en este ambito contenidas en el 0 SGAFYOP 2. FASE I?E C.C.10.1 @) #VALUE!
articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del LICITACION
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de 3. FASE DE
Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de EJECUCION
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
del deber de i ificacion del p ptor final de los fondos
en una base de datos unica
Se produce un incumplimiento del deber de identificacion de contratistas y 3. FASE DE @ Aplicar los controles necesarios para identificar al perceptor final del contrato
cl.102 subcontratistas previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n2 241/2021 ® SCaLO EJECUCION €c.102 (28) (R
y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

L | T é i i I . ™ -
5 S D EbAmias e ¥ g Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Unidades administrativas que e e e,
e~ oy T R, BT . E E P 8! pueden detectar el riesgo: externot:::tsxil;::;odeuna = .:.-\.-... _f_;_‘_::""'?".:::; ~u Fifilfeiies P Il Lot Bl
- . MesrhereraronELN
. . L No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables | CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
C.R11 Pérdida de pista de auditoria - INTERNO
P para disponer de una pista de auditoria adecuada JUNTA DE CONTRATACION
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
(o] Efect binado de I
esto:'g/?:i,dad e el capacitad ¢Qué grado de confianza e ecmainadoidellos eio:::;‘es”s‘:b:e I: *
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . g L N . N de implementacién del control < s N controles sobre el IMPACTO del N Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N N Observaciones | administrativa Cuéndo Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N PROBABILIDAD del riesgo N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en N riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? N N BRUTO, teniendo en cuenta los
e administrativas? cuenta los niveles de confianza 0 2
indicador niveles de confianza
1. FASE DE
N h cta d 6n de |
OSE' a l;:ﬂ:::’af:eﬂ e las que ELABORACION
- e P CENTRO DEL PLIEGO
Cl.11.1 . 0 GESTOR / 2. FASE DE C.C.11.1  |e Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (29) #VALUE!
En el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que
. s . o N . SGAFYOP LICITACION
permiten garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: licitacion, 3. FASE DE
adjudicacion, ejecucion, publicidad, gastos, pagos, contabilizacion, etc... EJECUCION
1. FASE DE
ELABORACION
CENTRO DEL PLIEGO
GESTOR / 2. FASE DE
SGAFYOP LICITACION
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. 3. FASE DE
EJECUCION
No se cumple la obligacién de conservacion de documentos prevista en el
articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y e W
Cl.11.2 0 C.C.11.2 |e Verifi le la obl d d tos (29 #VALUE!
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al erificar que se cumple Ia obligacion de conservar documentos (29)
presupuesto general de la Unién y recogida en el articulo 22.2 f) del 1. FASE DE
Reglamento (UE) n? 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se INICIO Y
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
peny I s
CONTRATACION 7 R O
ADJUDICACION/
FORMALIZACION
No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos
europeos por los perceptores finales.
3. FASE DE @ Comprobar la sujecion a los controles europeos de contratistas
Cl.113 No consta la autorizacion expresa por parte del contratista o el subcontratista 0 SGAFYOP 2 C.C. 113 P ) % P v #VALUE!
. o . EJECUCION subcontratistas (30)
de los derechos y accesos necesarios a la Comisién Europea, a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a
la Fiscalia Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATOS

*

Plan de Recuperacin, i "
Traniformacidn y Retllencla Financiido por f Union Buropea

NextGeneritionEl

UNIDADES ADMINISTRATIVAS: CENTRO GESTOR / SGAFYOP / JUNTA DE CONTRATACION

i
LEYENDA I.

DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE
LAS BANDERAS ROJAS

Ndmero

Control propuesto

Descripcion del control

Aplicar el procedimiento de
conflicto de intereses del PAF

Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES, que incluye la existencia de un cédigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, la firma de una declaracidn de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su ejecucion. Igualmente, esta politica de conflicto de intereses contempla la puesta en marcha de medidas para
abordar situaciones de posible concurrencia de conflictos de intereses detectados con caracter previo o posterior a la consumacidn del acto afectado por este riesgo. Iniciado el
procedimiento, el superior jerarquico confirmard si considera que existe tal conflicto. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021 y la Instruccién de 23 de diciembre de
2021 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado.

Revisar el procedimiento de
adjudicacion

Realizar las oportunas comprobaciones para verificar la adecuacion de la forma en que se establece el procedimiento de adjudicacion y su correcta aplicacién, garantizando el
cumplimiento de los principios de libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de trato. Para ello, se deberd disponer de mecanismos que permitan comprobar que las
especificaciones del procedimiento no son demasiado excluyentes.

Preparacion de un acta con las
ofertas recibidas

Revisar y preparar un acta en la que conste la informacion sobre las ofertas recibidas, los plazos de presentacion y la adecuacion de la documentacidn presentada, con el objetivo de
dejar constancia de las mismas.

Cumplimiento de obligaciones de
informacion y publicidad de
contratos MRR

Comprobar las obligaciones en materia de informacién, comunicacion y publicidad del procedimiento de contratacion y las especialidades aplicables a los contratos financiados por
el MRR, incluyendo:

- Verificar que las licitaciones contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
- Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».

- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del PRTR deberd exhibirse de forma correcta y destacada el
emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unidn Europea - NextGenerationEU",
junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, asi como supervisar que los adjudicatarios hardn mencién del origen de esta
financiacion y velaran por darle visibilidad.

- Disponer de una lista de comprobacion de los requisitos de informacidn y publicidad de los anuncios de licitacion, asi como de las condiciones de plazos y su cumplimiento
establecidos en los mismos.

Analizar las reclamaciones recibidas
de licitadores

Revisar y analizar las reclamaciones recibidas de otros licitadores, a fin de verificar si se trata de solicitudes con fundamento que puedan poner de manifiesto deficiencias detectadas
en el procedimiento, en cuyo caso se adoptaran las medidas necesarias.

Revisar la viabilidad de los
licitadores intervinientes en el
procedimiento

Verificar la viabilidad de los licitadores intervinientes en el procedimiento, comprobando la habilitacion empresarial o profesional exigible para la realizacion de la actividad o
prestacion objeto del contrato. Analizar la existencia de vinculacidn empresarial entre las empresas licitadoras (mediante la utilizacidn de fuentes de datos abiertas u otras bases de
datos). Comprobar los antecedentes de las empresas licitadoras (por ejemplo, mediante las revisiones de sitios web o la informacidn de contacto de las empresas).

Comprobar la adecuacion de las
ofertas presentadas

Establecer procedimientos de revisidn que permitan analizar las propuestas enviadas por los licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han presentado
ofertas ficticias. Para ello, disponer de un sistema de control que determine la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los pliegos, que permita
comprobar cualquier indicio de acuerdos entre los licitadores en relacion a los precios ofertados, asi como la deteccidon de ofertas recurrentemente altas, la existencia de relaciones
atipicas entre terceros, la presencia continuada de circunstancias improbables en las ofertas o de relaciones inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién de ofertas que
parecen conocer perfectamente el mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).

Aplicar medidas de control para
evitar subcontratacion entre
licitadores

Establecer un control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, que permita comprobar que la oferta no incluye
la subcontratacién a operadores que estan compitiendo por el contrato principal al mismo tiempo y que no se produzca la subcontratacidn de licitadores que no hayan resultado
adjudicatarios en el procedimiento de contratacion.

Verificar en pliegos que figura la
obligacién de incluir DACIs

Verificar que en los pliegos se incluye la obligacion de cumplimentacién de la DACI por todas las personas obligadas a ello. Realizar esta medida de control de conformidad con las
disposiciones y modelos de DAClIs previstos en el Plan Antifraude del MITES. EIl Anexo Il del Plan Antifraude contiene los modelos de DAClIs.

10

Verificar que las DACIs requeridas
estan incluidas en el expediente

Verificar que en el expediente se incluyen las DACIs cumplimentadas por los intervinientes en la licitacidn por parte del 6rgano de contratacidn y de los contratistas y subcontratistas
cuando se obtengan. Realizar esta medida de control de conformidad con las disposiciones y modelos de DACIs previstos en el Plan Antifraude del MITES. El Anexo Il del Plan
Antifraude contiene los modelos de DACls.

11

Verificar la presentacion de DACIs
en las diferentes fases del contrato

Verificar la presentacion de las DACIs por parte de todos los intervinientes en las diferentes fases del contrato, especialmente por los miembros del 6rgano de contratacion, para
recabar los documentos pendientes o incompletos, y cotejar su contenido con la informacidn procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de
la UE, informacion de la propia organizacidn, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...) cuando proceda. Realizar esta medida de control de conformidad con las
disposiciones y modelos de DAClIs previstos en el Plan Antifraude del MITES. El Anexo Il del Plan Antifraude contiene los modelos de DAClIs.

12

Seguimiento del procedimiento de
contratacion y deteccion de
incidencias

Comprobar el estado en que se encuentra el procedimiento de contratacidn para controlar las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro de alguna
oferta...), que permita el registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano de contratacion.
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Numero Control propuesto Descripcion del control
13 Revi | contenido de | i Revisar el sistema de control previo del contenido de los pliegos, con el objetivo de garantizar su correcta redaccion y la inclusion detallada y clara de los criterios de valoracion
evisar el contenido de los pliegos - X A . L
plieg adecuados a las caracteristicas del objeto del contrato, que no contengan elementos discriminatorios o ilicitos que favorezcan a un licitador/es frente a otros.
Verificar la inclusién de referencias Verificar que los documentos del expediente de contratacidn contienen una referencia a la incorporacion de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la reforma
14 ., o inversion, proyecto o subproyecto en los que se incardinaran las actuaciones que constituyen el objeto del contrato. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021y la
del PRTR en la documentacién L L R L,
Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion del Estado.
Verificar la coherencia del objeto - . ) . . . . . L . . -
Verificar que existe coherencia entre el objeto del contrato y los objetivos perseguidos en la correspondiente reforma o inversion, y los hitos y objetivos a cuyo cumplimiento
15 del contrato con la reforma o L K
. .. contribuiran las prestaciones que se van a contratar.
inversion
16 Aplicar medidas de control sobre |Efectuar un control sobre la viabilidad de ofertas, con la correspondiente justificacion de la baja temeraria de precios, comprobando la exactitud de la informacidn presentada por el
ofertas anormalmente bajas licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
17 Verificar el cumplimiento de los  |Revisar y preparar una lista de comprobacién de documentacidn para la admisidn de las ofertas, anterior a la valoracién de las mismas (declaracidn responsable de cumplimiento de
requisitos de admision de ofertas |los requisitos previos). Revisar y preparar una lista de comprobacion del cumplimiento de los requisitos de admision y valoracion de ofertas.
18 Comprobar el correcto desarrollo |Realizar las oportunas comprobaciones para verificar el correcto desarrollo del procedimiento de contratacidn, atendiendo a la forma en la que se haya establecido y comprobando
del procedimiento de contratacion |su efectiva aplicacion.
Revision del contrato con caracter previo a la firma del mismo, verificando que:
Adoptar controles para la correcta ) - L T X ) i
19 L -No se ha producido una alteracion en los términos de la adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.
formalizacion del contrato . o X - . . . . .
-Existe coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato, dejando constancia de este control por escrito.
- Verificar el cumplimiento de los plazos para la formalizacién del contrato establecidos en el articulo 153 de la LCSP, con caracter previo a la firma del mismo (teniendo en cuenta la
Comprobar el cumplimiento de los - R . . . o L . L . .
20 I de f lizacion del contrat reduccién de plazos introducida por el Real Decreto-ley 36/2020), asi como mediante la realizacién de un seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos , las incidencias ocurridas
azos de formalizacion del contrato X X . . S . . o R . . -
P en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...) y la aplicacion, en su caso, de las penalidades e indemnizaciones previstas, dejando constancia de este control por escrito.
n Verificar la exhaustividad de la  |A la finalizacién de los procedimientos, realizar un control que permita comprobar que la documentacion del expediente es completa e incluye el documento de formalizacién del
documentacion del expediente |contrato, teniendo en cuenta las especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020.
2 Revision de la publicacién del Comprobar la adecuada publicacién del anuncio de formalizacidn, para ello verificar que los anuncios de formalizacion han sido adecuadamente publicados de acuerdo con las
anuncio de formalizacion normas que les sean de aplicacion, dejando constancia de este control por escrito.
Verifi d I " Analizar los informes de ejecucion, verificar y supervisar las fases de ejecucion del contrato. Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
erificar que se produce la correcta | . i o R L . o R )
23 .q . pd : trat discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas. Establecimiento de clausulas de penalizacién en los contratos para aquellas situaciones en las que se
ejecucion del contrato . L .
) detecte que la calidad de la prestacion no se ajusta con la oferta presentada.
Aplicar los controles necesarios
24 para identificar al ejecutor real del |Desarrollar controles para identificar al ejecutor real del contrato, su capacidad, asi como la del contratista principal.
contrato
25 Revisar la documentacion Comprobar la documentacion presentada por parte de los licitadores, a fin de detectar documentacién o informacion falsificada, verificando la documentacién directamente con la
presentada por los licitadores fuente, cuando proceda. Realizar una comprobacidn de la documentacién requerida para poder acceder al proceso de contratacion.
2% Revision y justificacion documental JComprobar la documentacion justificativa de costes, realizando los oportunos controles de verificacion, asi como desarrollando un control de las facturas emitidas por el contratista
de los costes a fin de detectar posibles duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n? de factura, etc.) o falsificaciones.
Comprobar que en el expediente de contratacién hay constancia de la verificacion que debe realizar el 6rgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacidn. Verificar la
- . [realizacién de cuadros de financiacién al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
Verificar los controles de ausencia . i -, ) . . X . . .
27 de doble fi L., Realizar una lista de comprobacion sobre doble financiacion (puede servir de referencia la prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021). Adicionalmente, realizar
e doble financiacion . R K ) i . .
comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System ), cuando esto sea posible y
cuando este riesgo se evalle como significativo y probable.
Aplicar los controles necesarios - . . - . o - . . .
P . e . Verificar que se ha identificado a los contratistas y subcontratistas, de acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, y que dicha
28 para identificar al perceptor final L . L . . .
documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.
del contrato
Verificar que se cumple la Realizar una lista de comprobacion de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con la
29 L obligacion de conservar los documentos en los plazos y formatos establecidos. Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a
obligacion de conservar documentos X ., e L .
partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) y en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021.
Comprobar la sujecion a los . . . . L, . L -
. Verificar el compromiso expreso de los contratistas y subcontratistas a la sujecidn a los controles de los organismos europeos (Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra
30 controles europeos de contratistas

y subcontratistas

el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
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PLAN DE ACTUACION
PARA DISMINUIR EL RIESGO DE FRAUDE

DOCUMENTO A.
MATRIZ DE RIESGO CONTRATOS
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

CR1

Limitacién de la concurrencia

Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose
el acceso a la contratacion publica en condiciones de igualdad y no
discriminacién a todos los licitadores.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
JUNTA DE CONTRATACION

INTERNO

INDICADORES DE RIESGO

Ref. Indicador

N Indicador de riesgo
Riesgo

Organo
gestor/unidad
administrativa

responsable del
indicador

Cuédndo

Nuevo control previsto

Persona/unidad

Efecto
combinado
de los nuevos

Plazo de controles

pl

sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD
del riesgo NETO

by pos
P by s

e, B et

RIESGO OBJETIVO

Impacto del riesgo OBJETIVO

Probabilidad del riesgo
OBJETIVO

Puntuacién del riesgo OBJETIVO

Pliegos de técnicas o

licitador.

a favor de un

Limitacion de la concurrencia, por ejemplo, definiéndose en los pliegos el
producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico, existiendo
una similitud constatable entre las caracteristicas fijadas en los pliegos y los
servicios y/o productos del contratista adjudictario, estableciendo
especificaciones excesivamente restrictivas para excluir a otros licitadores
cualificados o para justificar el recurso injustificado a una unica fuente de
adquisicion evitando asi la competencia.

Cl11

CENTRO GESTOR

1. FASE DE
ELABORACION
DEL PLIEGO

H#VALUE!

Los pliegos presentan prescripciones mds restrictivas o mds generales que
las aprobadas en pr previos sil

Pliegos con clausulas o requisitos mds restrictivos (por ejemplo, elevando las
requisitos de solvencia econémica o financiera, o técnica o profesional, etc...)
o mas generales (definicion vaga de las obras, bienes o servicios a contratar)
que lo establecido en procedimientos de similares caracteristicas,
restringiendo la concurrencia o buscando favorecer a un licitador.

Cl.12

CENTRO GESTOR

1. FASE DE
ELABORACION
DEL PLIEGO

#VALUE!

Presentacién de una unica oferta o el nimero de licitadores es
anormalmente bajo, segtin el tipo de procedimiento de contratacién.

Esta situacidn puede producirse, entre otros, como consecuencia de que las
especificaciones se han pactado con un licitador o como consecuencia del
incumplimiento del requisito de solicitud de ofertas a un nimero minimo de
empresas capacitadas para la realizacién del objeto del contrato, segun el tipo
de procedimiento de contratacion .

Cl.13

SGAFYOP

JUNTA DE
CONTRATACION

2. FASE DE
LICITACION

2. FASE DE
ADJUDICACION
/
FORMALIZACIO
N

H#VALUE!

El procedimiento de contratacion se declara desierto y vuelve a convocarse a
pesar de que se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios
que figuran en los pliegos.

Un procedimiento se declara desierto, a pesar de que existen ofertas que
cumplen los criterios para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a
convocar restringiendo los requisitos en beneficio de un licitador en concreto.

N/A

N/A

la ;o de los procedimi esi , : lar o limitad

insuficiencia o incumplimiento de plazos para la recepcion de ofertas.

y/o

El procedimiento no cumple con los requisitos de informacién y publicidad
minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa
aplicable con el fin de asegurar la transparencia y el acceso publico a la
informacién, y/o en los pliegos no se determinan con exactitud los plazos
para la presentacion de proposiciones, se fijan unos plazos excesivamente
reducidos que puedan conllevar la limitacién de la concurrencia o no se
establece de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el
licitador en su proposicion para que esta sea admitida en el procedimiento.
También puede ocurrir que se abran ofertas antes de plazo o que se acepten
ofertas presentadas fuera de plazo. Debe tenerse en cuenta las
especialidades establecidas en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacién
de procedimientos de adjudicacion simplificados, tramitacion de urgencia 'y
reduccién de plazos para los contratos financiados con fondos procedentes de
PRTR.

Cl.15

SGAFYOP

2. FASE DE
LICITACION

H#VALUE!

de otros licil

Cl.16

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacion de la
concurrencia en el procedimiento de contratacion.

SGAFYOP

2. FASE DE
LICITACION

H#VALUE!

Eleccién de tr urgencia o gencia, o pr
de contratacién menos competitivos de forma usual y sin justificacién
razonable.

Utilizacion de modalidades de tramitacion que permiten reducir plazos o
publicidad con el fin de evitar la concurrencia sin que estén adecuadamente
justificado, no garantizandose los principios de no discriminacion, igualdad de
trato y transparencia. Debe tenerse en cuenta las especialidades establecidas
en el Real Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de procedimientos de
adjudicacion simplificados, tramitacion de urgencia y reduccion de plazos para
los contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.

N/A

N/A
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcidn del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

C.R2

Précticas colusorias en las
ofertas

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion para
limitar o eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de
incrementar artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o

servicios.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
JUNTA DE CONTRATACION

EXTERNO

INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Riesgo

Ref. Indicador

Indicador de riesgo

Organo
gestor/unidad
administrativa

responsable del
indicador

Cuéndo

Nuevo control previsto

Persona/unidad
responsable

Efecto
combinado de
los nuevos
controles
previstos
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO

Plazo de
aplicacion

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD
del riesgo NETO

Impacto del riesgo OBJETIVO

Probabilidad del riesgo
OBJETIVO

Puntuacién del riesgo OBJETIVO

Cl.21

Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas

interr i o o la il de "pr es

Los licitadores manipulan el procedimiento de contratacién mediante acuerdos
colusorios con otros ofertantes o mediante la simulacién de falsos licitadores
(por ejemplo, presentacion de distintas ofertas por entidades que presentan
vinculacién empresarial, por licitadores inactivos o sin experiencia en el sector,
o presentacion de ofertas fantasma que no presentan la calidad suficiente y
existe la duda de que su finalidad sea la obtencidn del contrato). La
probabilidad de ocurrencia de este indicador de riesgo aumenta cuando se
trata de proyectos grandes, con diferentes prestaciones, o cuando intervienen
diferentes érganos de contratacion.

CENTRO GESTOR /
SGAFYOP

2. FASE DE
LICITACION

#VALUE!

Cl.22

Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
|procedimiento de licitacion.

Los licitadores llegan a acuerdos en los precios ofertados en el procedimiento
de contratacion (por ejemplo, patrones de ofertas inusuales o similares, todos
los licitadores ofertan precios altos de forma continuada, las ofertas tienen
porcentajes exactos de rebaja, los precios de las ofertas bajan bruscamente
cuando nuevos licitadores participan en el procedimiento, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc...).

SGAFYOP

2. FASE DE
LICITACION

#VALUE!

Cl.23

Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia (por
ejemplo, los adjudicatarios se reparten o turnan por region, tipo de trabajo,
tipo de obra, se observa una rotacion ofertas en una determinada zona
geografica, determinadas empresas nunca presentan ofertas para un
determinado poder adjudicador o en una zona geografica o por el contrario
empresas de la zona no presentan ofertas, etc...). La probabilidad de ocurrencia
de este indicador de riesgo aumenta cuando se trata de proyectos grandes, con
diferentes prestaciones, o cuando intervienen diferentes érganos de
contratacién.

CENTRO GESTOR

2. FASE DE
LICITACION

#VALUE!

Cl.24

Cl.26

El adjudit io sub
procedimiento de contratacion.

ata con otros licil que han participado en el

Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta parte del contrato
siendo subcontratado por el adjudicatario.

CENTRO GESTOR /
SGAFYOP

3. FASE DE
EJECUCION

#VALUE!

Oferta ganadora demasiado alta en comparacion con los costes previstos o
con los precios de mercado de referencia

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos,
con las listas de precios publicos, con obras, promedios de la industria o
servicios similares o con precios de referencia del mercado.

N/A

N/A

Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacién de ofertas,

di pi en la lici asi como en las declaraciones y
de los licit es

Algunos licitadores envian sus propuestas desde el mismo correo electrénico o
los documentos de las propuestas contienen datos idénticos (direccion,
ndmero de teléfono, personal, etc...) o los mismos errores, redaccion,
similitudes formales, o declaraciones similares.

CENTRO GESTOR

JUNTA DE
CONTRATACION

2. FASE DE
LICITACION

2. FASE DE
ADJUDICACION /
FORMALIZACION

#VALUE!

Cl.27

Retirada inesperada de p por parte de di esoel

adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello

Algunos licitadores retiran sus propuestas inesperadamente o cuando se les
solicitan mads detalles, o el adjudicatario seleccionado no acepta el contrato sin
justificacion.

SGAFYOP

JUNTA DE
CONTRATACION

2. FASE DE
LICITACION

2. FASE DE
ADJUDICACION /
FORMALIZACION

#VALUE!
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DESCRIPCION DEL RIESGO
NS TERFD i
'rztwwn SN e ) Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo Unittitzs admlnlstratn.las que dEsiellliesgolintemoy LRt
pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una
colusién?
Manipulacién en la valoracién . . L " -
CR3 técnica o econémica de las Manipulacién del procedlmle'nto de contratacién ?n favor de un licitante o en CENTRO GESTOR / SGAFY(?P/ INTERNO
detrimento de otro o varios. JUNTA DE CONTRATACION
ofertas presentadas
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
Organo goe
N los nuevos
Ref. Indicador Eeston/upidad Persona/unidad Plazo de c | Efecto binado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD Probabilidad del riesgo
N Indicador de riesgo administrativa Cuando Nuevo control previsto L, ) ) Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacién del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable aplicacién previstos del riesgo NETO OBJETIVO
responsable del
indicador gobice]
IMPACTO del
riesgo NETO
Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener
informacion sobre el procedimiento de licitacion sin estar a cargo del
procedimiento.
Un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento N/A N/A
de licitacion se interesa por conseguir informacion que puede alterar el devenir
de la licitacion o favorecer a algun contratista en particular (incluso puede darse
el caso de que tenga también vinculacién con proveedores de algin potencial
contratista).
f;:zl:::,:::tl:rgano dec ion ha tr para algun 1. FASE DE INICIO v
APROBACION DE
. ” . . JUNTA DE EXPEDIENTE
C.l.3.2 Cuando un empleado del 6rgano de contratacu?n ha trabajéd.o rgflentemente CONTRATACION 2. FASE DE 0
para una empresa que se presenta a un procedimiento de licitacién pueden =
surgir conflictos de interés o influencias ilicitas en el procedimiento a favor o en ADJUDICACION/
. FORMALIZACION
contra de dicha empresa.
Vinculacién familiar entre un empleado del 6rgano de contratacion con Sl INICIO i
idad de decision o infl ia y una persona de la empresa licitadora. R ONE
C133 JUNTA DE ) EXPEDIENTE 0
Esta vinculacion juega a favor de la adjudicacién del contrato objeto de ColRAACON IS DF
valoracion a esa empresa. ADJUDICACION/
FORMALIZACION
Reiteracion de adjudicaciones a favor de un mismo licitador.
s . . . . . JUNTA DE IS DI,E
C.l.3.4 Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o proveedor en particular, CONTRATACION ADJUDICACION/ 0
sin estar basadas adjudicaciones en los criterios de adjudicacion establecidos en FORMALIZACION
los pliegos.
Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados o trabajo de calidad
insuficiente.
Los contratos se adjudican de manera continuada a licitadores cuyas ofertas
econdmicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o
con contraprestaciones que no se ajustan a la calidad demandada en los pliegos N/A N/A
de prescripciones técnicas (estas adjudicaciones pueden verse sujetas a casos
de conflictos de interés por parte de algtiin miembro del organismo contratante,
como el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar
adjudicatario y ofrece un precio alto dentro del limite establecido en el
procedimiento de contratacion).
Miembros del 6rgano de contratacion que no con los proc 1. FASE DE INICIO Y
establecidos en el cdigo de ética del organismo. APROBACION DE
ClL36 JUNTA DE ) EXPEDIENTE 0
El 6rgano dispone de un cédigo de ética cuyos procedimientos no son seguidos CONTRATACION 2. FASE DE
por los miembros del érgano de contratacion (comunicacién de posibles ADJUDICACION /
conflictos de interés, etc.). FORMALIZACION
1. FASE DE
ELABORACION DEL
PLIEGO
Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la 2. FASE DE LICITACION
que deja de tener que ver con adquisiciones. CENTRO GESTOR/ | 3. FASE DE EJECUCION |e Verificar si en el anélisis de Minerva se ha
SGAFYOP detectado algtn tipo de conflicto de JUNTA DE Antes de la
C.l.3.7 Sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratacién 1. FASE DE INICIO Y |intereses (para expedientes posteriores al CONTRATACION valoracion de 0
declina un ascenso a una posicién en la que dejaria de tener relacién con JUNTA DE APROBACION DE 26 de enero de 2023, fecha de entrada en ofertas
contrataciones (puede deberse a que guarde algun tipo de vinculacién u CONTRATACION EXPEDIENTE vigor de la Orden HFP/55/2023).
obtenga alguin tipo de beneficio no declarado con algun potencial adjudicatario). 2. FASE DE
ADJUDICACION /
FORMALIZACION
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I DESCRIPCION DEL RIESGO
Y
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo CLLLL admlnlstratn.las — dCllue e
pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una
s
Manipulacién en la valoracién X ” - ” -
. . Manipulacién del procedimiento de contratacion en favor de un licitante o en CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
C.R3 técnica o econémica de las . ) - INTERNO
detrimento de otro o varios. JUNTA DE CONTRATACION
ofertas presentadas
Efecto
binado d
Organo €
N los nuevos
Ref. Indicador Eeston/upidad Persona/unidad Plazo de | Efecto binado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD Probabilidad del riesgo
t Indicador de riesgo administrativa Cuando Nuevo control previsto L, N ) ) P! Impacto del riesgo OBJETIVO 8! Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
responsable del
indicador gobice]
IMPACTO del
riesgo NETO
Indicios de que un miembro del 6rgano de contratacion pudiera estar
recibiendo contrapre lebidas a cambio de favores relacionados 1. FASE DE INICIO Y
con el pr de contratacion. APROBACION DE
C138 JUNTA DE EXPEDIENTE 0
- En breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un miembro del CONTRATACION 2. FASE DE
6rgano encargado de la contratacion tiene un aumento subito de la riqueza o ADJUDICACION /
nivel de vida que puede estar relacionado con actos a favor de determinados FORMALIZACION
adjudicatarios.
1. FASE DE
ELABORACION DEL
PLIEGO
iali ] t lead do de tratacio dl 2. FASE DE LICITACION
. entre un encargado de contratacion y un proveedor CENTRO GESTOR / - | ® Verificar si en el andlisis de Minerva se ha
de servicios o productos. 3. FASE DE EJECUCION L .
SGAFYOP detectado algtin tipo de conflicto de JUNTA DE Antes de la
Cl39 int dient teri | 2 I ion d 0
Se aprecia una socializacion o estrecha relacién entre un empleado de 1. FASE DE INICIO Y Tnerestes (PR s pesiailes d CONTRATACION valoracion de
contratacién y un proveedor de servicios o productos que puede tener JARE APROBACION DE 2562 GIE 612 202, iR R GRiimER GlfaRES
¢ yunpr productos que p . CONTRATACION vigor de la Orden HFP/55/2023).
intereses empresariales resultantes de los procedimientos de contratacion. EXPEDIENTE
2. FASE DE
ADJUDICACION /
FORMALIZACION
f:’::f:g:il;v:'entos inusuales por parte de los miembros del 6rgano de 1. FASE DE INICIO Y
. APROBACION DE
. . JUNTA DE EXPEDIENTE
C.l.3.10 No se detallan en el expediente las razones sobre los .retrasos 0 ausencia de CONTRATACION 5. FASE DE 0
documentos referentes a los contratos, causas de retirada de ofertas y el A
e . . ADJUDICACION /
empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede ser debido a A
. L . . . . FORMALIZACION
que exista algun tipo de conflicto de interés por parte de dicho empleado.
ELABORACION DEL
PLIEGO
2. FASE DE LICITACION
Emplead do d tratacio ta declaracion d ia d
c:llr’;lfc:o‘:iee';;‘t,:rg; g ,:hi::; ;Z ;::f:a’:‘:c,:zrr:selzg eclaracion de ausencia de CENTRO GESTOR / o Verificar si en el analisis de Minerva se ha
pleta. SGAFYOP 1.FASEDEINICIOY |detectado algun tipo de conflicto de JUNTA DE Antes de la
ClL311 , L. » APROBACION DE intereses (para expedientes posteriores al A valoracion de 0
V] leado del d trat ta la Decl d CONTRATACION
e P P P P CONTRATACION 2. FASE DE vigor de la Orden HFP/55/2023).
pleta. ADJUDICACION /
FORMALIZACION
COEFICIENTE TOTAL 0.00
RIESGO OBJETIVO :
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M 'r DESCRIPCION DEL RIESGO
il L
" AL -F " S R TH R <
g - 8 ot - A A . Unidad dministrati ; i i
- ] T TR A " Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo nicaes acministra |Yas aue S ele=Eolterno) W
& Y pueden detectar el riesgo: externo o resultado de vl Tl
deus Lorrms
una colusién?
Manipulacién en la valoracién X " - " .
N . Manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o en | CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
CR4 técnica o econémica de las ) . < INTERNO
detrimento de otro o varios. JUNTA DE CONTRATACION
ofertas presentadas
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBIJETIVO
Efecto
combinado
= de los nuevos
Ref. Organo gestor/unidad
P idad Plazo d trol Efect bi del I ist bre | Probabilidad del ri
Indicador Indicador de riesgo administrativa Cuando Nuevo control previsto ersona/uni a ?.zo 'e con I:O s ecto € l0s nuevos cf N previstos sobre fa Impacto del riesgo OBJETIVO robabiidad def riesgo Puntuacién del riesgo OBJETIVO
N o pi PROBABILIDAD del riesgo NETO OBIJETIVO
Riesgo responsable del indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
O “ e
g pliegos. ELABORACION DEL
. . < . CENTRO GESTOR PLIEGO
cLaa En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua, poco clara HVALUE!
y/o ablertAa/ los criterios de valoracion y seleccion de.las ofe.rtésAy/o su JUNTA DE CONTRATACION 1. FASE DE INICIO Y
ponderacion, lo que da lugar a falta de transparencia y objetividad en la
seleccion del adjudicatario ARREAGEN B
! : EXPEDIENTE
1. FASE DE
Los criterios de 6n son discril ios, ilicitos o no son adecudos ELABORACION DEL
para seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio. CENTRO GESTOR PLIEGO
Cl.42 #VALUE!
Los criterios de adjudicacion contenidos en los pliegos no son adecuados para | JUNTA DE CONTRATACION 1. FASE DE INICIO Y
evaluar correctamente las ofertas, o resultan discriminatorios o ilicitos. APROBACION DE
EXPEDIENTE
El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
respons al y la reforma o ni a los hitos y objetivos a 1. FASE DE
pAr: ELABORACION DEL
CENTRO GESTOR PLIEGO
cl.a3 No existe una coherencia LLTEE
N - N JUNTA DE CONTRATACION 1. FASE DEINICIO Y
de las prestaciones que se pretenden contratar con los objetivos perseguidos P
N . . . B L APROBACION DE
en la correspondiente reforma o inversién, ni con los hitos u objetivos a cuyo EXPEDIENTE
cumplimiento contribuiran, ni se hace mencién al respecto en los documentos
de licitacion.
Los criterios de 0 son ¢ ios al io de "no 1. FASE DE
causar un dafio significativo" y al etiquetado verde y digital. ELABORACION DEL
CENTRO GESTOR PLIEGO
Cl.4.4 Los criterios de adjudicacién incumplen obligaciones tranversales del PRTR #VALUE!
como son el principio de "no causar dafio significativo" o cumplir con el JUNTA DE CONTRATACION 1. FASE DE INICIO Y
etiquetado verde o digital, sin que se haga referencia a estas obligaciones en APROBACION DE
los documentos del contrato. EXPEDIENTE
A ion de ofertas I bajas sin haber sido justificada
por el licitador.
Aceptacion por el érgano de contratacion de una oferta anormalmente baja 2. FASE DE
C.l.45 presentada por el adjudicatario sin justificacién de la capacidad de llevar a JUNTA DE CONTRATACION ADJUDICACION / #VALUE!
cabo la prestacion en el tiempo y forma requerido a esos bajos costes. Pueden FORMALIZACION
haberse producido filtraciones de los precios ofertados por otros licitadores,
lo que permiti6 al licitador ajustar su precio por debajo al de las ofertas
econdmicas filtradas.
Ausencia o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de
contratacion. 1. FASE DE
ELABORACION DEL
No se llevan a cabo medidas de control o son insuficientes para seguir el SGAFYOP PLIEGO
C.l.4.6 procedimiento de contratacién de manera adecuada, dando lugar a posibles #VALUE!
defectos en la seleccion de los candidatos (por ejemplo, admisién de ofertas JUNTA DE CONTRATACION 1. FASE DE INICIO Y
de licitadores que no cumplen los requisitos de capacidad y solvencia, APROBACION DE
admision de ofertas fuera de plazo, la dltima oferta recibida obtiene la EXPEDIENTE
adjudicacion...).
Cambios en las ofertas después de su recepcion.
Existen indicios que sugieren que tras las recepcion de las ofertas se ha N/A N/A
producido una modificacién en la mismas (por ejemplo, correciones
manuscritas en los precios, calidades, condiciones, etc...).
Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. CENTRO GESTOR / 2. FASE DE LICITACION
. - . SGAFYOP
C.l.4.8 Se excluyen ofertas por errores y razones insuficientemente justificadas o 2. FASE DE #VALUE!
licitadores capacitados han sido descartados por razones dudosas, lo que - ADJUDICACION /
JUNTA DE CONTRATACION
podria responder a intereses para la seleccion de un contratista en particular. FORMALIZACION
2. FASE DE LICITACION
Quejas de otros licitadores. CENTRO GESTOR /
SGAFYOP
Cl.49 . . - : " 2. FASE DE #VALUE!
Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles ADJUDICACION /
ipulaci del fert tadas. JUNTA DE CONTRATACION
manipulaciones de las ofertas presentadas. FORMALlZAClON
Procedimiento que no se declara desierto y continiia con su tramitacién pese
a que se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido.
CENTRO GESTOR /
Cl.4.10 2. FASE DE LICITACION #VALUE!
Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y atn asi se SGAFYOP
sigue con su tramitacion, sin declararse desierto, lo que puede deberse al
intereses para la seleccién de un licitador determinado.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripci6n del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico

Prassiada por b Usetn Eormoe
PimsniGraraeel LY

C.R5 F i fraudul adjudicatario evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la CENTRO GESTOR / SGAFYOP / INTERNO
: del contrato cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia y de JUNTA DE CONTRATACION
publicidad.
Efecto
combinado
Ref Organo gestor/unidad de los nuevos
: dministrati P idad Plazo d trol Efect binado de | trol ist bre la PROBABILIDAD Probabilidad del ri
Indicador Indicador de riesgo administrativa Cuando Nuevo control previsto ersona/unllla im ,? con ':0 s €cto combinadio de fos nuevos co.n rojesiprevisios sobrefia Impacto del riesgo OBJETIVO MELEINDER GBI Puntuacién del riesgo OBJETIVO
. responsable del resp previstos del riesgo NETO OBJETIVO
Riesgo P
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Fraccionamiento en dos o mds contratos. 1. FASE DE
ELABORACION DEL
Se hacen dos o mas contratos en distintos procedimientos con idéntico CENTRO GESTOR c:’LIEGg
cLsA adjudicatario donde los trabajos realizados o los bienes suministrados parecen SVALUEI
- ser casi idénticos en cuanto a contenido y ubicacion, por debajo de los limites JUNTA DE 1. FASE DE INICIO Y :
admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacién directa o de CONTRATACION . A
.. L . APROBACION DE
los umbrales de publicidad que exigirian procedimientos con mayores
) . L EXPEDIENTE
garantias de concurrencia y publicidad.
1. FASE DE
Separacion injustificada o artificial del objeto del contrato. CENTRO GESTOR ELABORACION DEL
PLIEGO
Cl.5.2 Se separa injustificadamente el objeto del contrato que tiene una Unica JUNTA DE #VALUE!
finalidad técnica y econdmica (por ejemplo, contratos separados para mano CONTRATACION 1. FASE DE INICIO Y
de obra y materiales, ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta). APROBACION DE
EXPEDIENTE
Se detecta fracci en la contratacion compras a
. FASE DE EJECUCION
secuenciales por debajo de los umbrales de licitacién abierta. SGAFYOP Al g
C.l.53 2. FASE DE #VALUE!
Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas JUNTA DE : A
en cortos plazos de tiempo, eludiendo la obligacion de publicidad de las CONTRATACION (VBTN /
T ’ FORMALIZACION
licitaciones.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusion?

C.R6

Incumplimientos en la
formalizacion del contrato

Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se ajusta con
exactitud a las condiciones de Ia licitacion o se alteran los términos de la
adjudicacion.

SGAFYOP

INTERNO

Fimargods por
Hexrbomerason EL

SO

INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Organo gestor/unidad
administrativa
responsable del indicador

Cuédndo

Nuevo control
previsto

Persona/unidad
responsable

ETecto
combinado
de los nuevos
controles
previstos
sobre el
IMPACTO del

riocan NETO

Plazo de
aplicacion

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD
del riesgo NETO

Impacto del riesgo OBJETIVO

Probabilidad del riesgo
OBJETIVO

Puntuacioén del riesgo OBJETIVO

Cl.6.1

El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.

El contrato formalizado en documento administrativo no se ajusta con
exactitud a las condiciones de la licitacion o incluye clausulas que alteren los
términos de la adjudicacion (por ejemplo, supresion de cldusulas contractuales
estdndar y/o de las establecidas en la adjudicacion del contrato, cambios
sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones
administrativas, diferencias entre los requisitos de calidad, cantidad o
especificaciones de los bienes y servicios contenidos en el contrato y los
contenidos en los pliegos de la convocatoria, etc...).

SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

Cl.6.2

Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

El adjudicatario y el firmante del contrato no coinciden (distinta denominacion
social, NIF, representante autorizado, etc), sin la debida justificacion.

SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

Cl.63

Demoras injustificadas para firmar el contrato por el 6rgano de contratacion
y el adjudicatario.

Demoras excesivas en la firma el contrato que pueden sugerir que esta
sucediendo algo inusual o sospechoso.

SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

Cl.6.4

Inexistencia de contrato o expediente de contratacion.

No existe documento de formalizacién del contrato y/o la documentacion del
expediente de contratacion es insuficiente, incompleta o inexistente (por
ejemplo, sin la documentacidn de los licitadores en el procedimiento). Deben
tenerse en cuenta las especialidades en los procedimientos de contratacion
establecidas en el Real Decreto-ley 30/2020 para los contratos financiados por
el PRTR.

SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

C.l.6.5

Falta de publicacion del anuncio de formalizacion.

El anuncio de formalizacién no se publicado en el perfil del contratante del
érgano de contratacion, o en los diarios o boletines oficiales que corresponda.

SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusion?

C.R7

Incumplimientos o deficiencias
en la ejecucion del contrato

El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

EXTERNO

Finargoads por b Lirdcn B
MerrlonerasonEUl

SrC.

INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Organo gestor/unidad
administrativa
responsable del

indicador

Cuéndo

Nuevo control
previsto

Persona/unidad
responsable

Efecto
combinado
de los nuevos
controles
previstos
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO

Plazo de
aplicacion

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD
del riesgo NETO

Impacto del riesgo OBJETIVO

Probabilidad del riesgo
OBJETIVO

Puntuacion del riesgo OBJETIVO

ClL71

Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.

Se produce cuando se dan circunstancias como la falta de entrega o de
sustitucidn de productos por otros de calidad inferior, el cumplimineto
defectuoso de la prestacion en términos de calidad, integridad o de plazos de
entrega o la asignacidn de recursos no cualificados o de coste inferior a las
necesidades del contrato, entre otros. La aceptacion por el érgano de
contratacidn ( o responsable del contrato) de estos incumplimentos o
prestaciones de baja calidad aumenta la gravedad de este riesgo. La
probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de
proyectos ejecutados por diferentes contratistas o cuando la supervision de las
actividades se realiza por diferentes 6rganos.

CENTRO GESTOR

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

ClL72

1 I

Moadificaciones de contratos sin ni estar

justificadas.

plir los req

Esta situacion puede tener lugar cuando se producen modificaciones en la
prestacion sin estar previstas en los pliegos de clausulas administrativas y sin
responder a prestaciones adicionales, circunstancias imprevistas y
modificaciones no sustanciales previstas en la LCSP. Asi mismo, pueden
producirse cuando se modifican los precios del contrato y/o se amplia su plazo
de ejecucion incumpliendo los requisitos y/o tramites para ello. La aceptacion
por el érgano de contratacion (o responsable del contrato) de estas
modificaciones no justificadas aumenta la gravedad del indicador de riesgo.

CENTRO GESTOR /
SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

ClL73

Subcontrataciones no permitidas

Esta situacion puede producirse cuando se dan, entre otras, las siguientes
circunstancias: se realizar subcontrataciones no previstas en los pliegos o sin
autorizacion expresa cuando esta se requiera; el contratista no comunica al
6rgano de contratacion la subcontratacion realizada; el subcontratista carece
de aptitud para la ejecucion de las prestaciones subcontratados o no se justifica
dicha aptitud ante el 6rgano del contratacién.

CENTRO GESTOR /
SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

El importe total pagado al contratista supera el valor del contrato del
contrato.

Esta situacion se produce cuando el importe pagado al contratista es superior al
precio total del contrato, sin que se haya justificado la realizacién de
prestaciones adicionales ni la revision de precios.

N/A

N/A
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

C.R8

Falsedad documental

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de
licitacién y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada para obtener
el pago del precio.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

EXTERNO

INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Organo gestor/unidad
administrativa responsable
del indicador

Cuando

Persona/unidad
responsable

Nuevo control
previsto

Efecto
combinado de
los nuevos
controles
previstos
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO

Plazo de
aplicacién

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD
del riesgo NETO

Impacto del riesgo OBJETIVO

Probabilidad del riesgo
OBJETIVO

Puntuacidn del riesgo OBJETIVO

Cl.8.1

Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
seleccion de ofertas.

El licitador presenta documentacion e informacion falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacion. La probabilidad de ocurrencia del indicador de
riesgo aumenta en el caso de contratacion descentralizada dentro de una
misma medida o proyecto realizada por diferentes érganos de contratacion.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

2. FASE DE LICITACION

#VALUE!

C.l.8.2

Manipulacién de la doc

] ion justificativa de los costes o de la
facturacion para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

Manipulacién de facturas o presentacion de facturas falsas por parte del
contratista, por ejemplo, facturas duplicadas, falsas o infladas, facturacién de
actividades que no se han realizado o que no se han realizado de acuerdo con el
contrato (costes incorrectos de mano de obra, tarifas horarias inadecuadas,
gastos reclamados para personal inexistente o por actividades realizadas fuera
del plazo de ejecucidn...), falta de documentacidn justificativa de los costes,
sobrestimacion de la calidad o de las actividades del personal, etc. La
probabilidad de ocurrencia del indicador de riesgo aumenta en el caso de
proyectos ejucutados por diferentes contratistas o cuando ha habido una
contratacién descentralizada, por diferentes érganos de contratacion, de tal
forma que la supervisién y control de las prestaciones realizadas se realiza por
drganos distintos.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!

Cl.83

Pr lores de servicios f

El contratista crea una empresa fantasma para presentar ofertas
complementarias en colusion, inflar los costes o generar facturas ficticias. Asi
mismo, un empleado puede realizar pagos a una proveedor ficticio (empresa
fantasma) para malversar fondos. Las sefiales de alerta serian, entre otras: no
se puede localizar la empresa en los directorios o bases de datos de empresas,
en Interner, Registro Mercantil; no se encuentra la direccion o nimero de
teléfono o los presentados son falsos; la empresa se encuentar en un paraiso
fiscal.

SGAFYOP

3. FASE DE EJECUCION

#VALUE!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ﬂ MTM . Hmneﬂﬁ:ur\-:x-r-ul._ Unidad d E | -
ranaformaciin x Reidencis . ., . L, ) nidades administrativas que ¢Es el riesgo interno, Firnnciads I Wi
' ECORHDA, BOHTLAL Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo = pow i
- - . 2 & e B pueden detectar el riesgo: externo o resultado de HextGenerationEL
una colusién?
C.R9 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO
Efecto
a combinado
Organo
estor/unidad de los nuevos
Ref. Indicador . . o - . . Nuevo control |Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo .. .
. Indicador de riesgo administrativa Cuando | . ) . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
responsable del
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Se produce doble financiacion.
e o et g | cmo | eseoe
croa [Pared & ntoy GESTOR/ | ELABORACION #VALUE!
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
- P . SGAFYOP DEL PLIEGO
Recuperacidn y Resiliencia, segun el cual las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la UE
siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

C.R10

Incumplimiento de las
obligaciones de informacion,
comunicacion y publicidad

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
obligaciones de informacién y publicidad.

SGAFYOP

COLUSION

ko pos bn
MextGenerationEll

Firuiss e Ewropeed

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
a combinado
Organo
. de los nuevos
Ref. Indicador . . gestf:r./unld.ad . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo . .
. Indicador de riesgo administrativa Cuando | . . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
responsable del
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.
1. FASE DE
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacidn y comunicacién ELABORACION
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como DEL PLIEGO
C.l.10.1 europeos, en particular de las obligaciones en este dmbito contenidas en el SGAFYOP 2. FASE DE #VALUE!
articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del LICITACION
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de 3. FASE DE
Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 EJECUCION
de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos
en una base de datos tnica
Se produce un incumplimiento del deber de identificacion de contratistas y 3. FASE DE
Cl.10.2 subcontratistas previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n2 241/2021 SR EJECUCION CREUE
y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

C.R11

Pérdida de pista de auditoria

No se garantiza la conservacion de toda la documentacidn y registros
contables para disponer de una pista de auditoria adecuada

CENTRO GESTOR / SGAFYOP /
JUNTA DE CONTRATACION

INTERNO

Firarcoeds por B Lndn Burogsa
Pt CersarationELl

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
Oraano combinado
Ref. estorg/unidad Titular 6rgano s
o . . g . ) . Nuevo control g Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo ., ;
Indicador Indicador de riesgo administrativa Cuando . gestor/unidad o . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
. previsto . . aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
Riesgo responsable del administrativa sobre el
indicad
indicador IMPACTO del
riesgn NETO
No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que
permita garantizar la pista de auditoria . 1. FASE DE ELABORACION
Cl111 A CENTRO GESTOR / DEL PLIEGO #VALUE!
En el expediente del contrato no quedan documentados los procesos que SGAFYOP 2. FASE DE LICITACION
permiten garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: licitacion, 3. FASE DE EJECUCION
adjudicacidn, ejecucion, publicidad, gastos, pagos, contabilizacion, etc...
1. FASE DE ELABORACION
Incumplimiento de la obligacién de conservacién de documentos. DEL PLIEGO
2. FASE DE LICITACION
CENTRO GESTOR
No se cumple la obligacion de conservacion de documentos prevista en el CEARTER / 3. FASE DE EJECUCION
ClL112 articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y SVALUE!
e del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al TR BE 1. FASE DE INICIO Y ’
presupuesto general de la Unién y recogida en el articulo 22.2 f) del CONTRATACION APROBACION DE
Reglamento (UE) n2 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se EXPEDIENTE
establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia. 2. FASE DE ADJUDICACION/
FORMALIZACION
No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los
organismos europeos por los perceptores finales.
Cl11.3 No consta Ila autorizacién expresa por parte del c?ntratlsta o eI ( SGAEYOP 3. FASE DE EJECUCION #VALUEI
subcontratista de los derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a
la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas
Europeo y a la Fiscalia Europea, para que ejerzan plenamente sus
competencias.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!

31
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

PARA ORGANOS GESTORES/UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE GESTIONEN SUBVENCIONES DEL PRTR

: T".
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DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA

AUTOEVALUACION
COEFICIENTE
.. L. e ¢Es el riesgo interno, COEFICIENTE
Ref. del .. . s, . ¢Qué unidad podria identificar los TOTAL
X Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo X externo o resultado de una TOTAL
riesgo riesgos? colusion? RIESGO NETO RIESGO
) OBIJETIVO
No se garantiza que el procedimiento de concesidn se desarrolle de forma
S.R1 Limitacion de la concurrencia transparente y publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
corrupcion.
No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccidn de participantes y se
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccién de solicitantes limita el acceso en términos de igualdad para todos los potenciales CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros
del comité de evaluacidn, expertos evaluadores o del responsable de la
S.R3 Conflictos de interés concesion se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad CENTRO GESTOR COLUSION #DIV/0! #DIV/0!
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado ha realizado un analisis previo de la categorizacidn de las mismas y/o no se CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de ayudas
L, . . Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o
S.R5 Desviacion del objeto de subvencién ] CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
ayuda fue concedida
S.R6 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. CENTRO GESTOR EXTERNO #DIV/0! #DIV/0!
Obtencidén de la subvencidn o ayuda falseando las condiciones requeridas en
S.R7 Falsedad documental las bases reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la CENTRO GESTOR EXTERNO #DIV/0! #DIV/0!
hubiesen impedido
Incumplimiento de las obligaciones en materia de | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las .
S.R8 . . L . L . . .. CENTRO GESTOR COLUSION #DIV/0! #DIV/0!
informacidn, comunicacion y publicidad obligaciones de informacién y publicidad.
. . L, No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros
S.R9 Pérdida pista de auditoria . . o CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
contables para disponer de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL METODO
GESTION #DIV/0! #DIV/0!
(SUBVENCIONES)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una i6

S.R1

Limitacion de la concurrencia

No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma
transparente y publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de
corrupcion.

CENTRO GESTOR

INTERNO

) B
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INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Probabilidad del
riesgo BRUTO

Impacto del
riesgo BRUTO

Puntuacién del
riesgo BRUTO

Organo
gestor/unidad
administrativa

responsable del
indicador

Observaciones Cuando

Ref. Control

Descripcion del control

éHay constancia de la capacidad
de implementacién del control
por parte de las unidades
administrativas?

éQué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre la
PROBABILIDAD del riesgo
BRUTO, teniendo en cuenta los
niveles de confianza

Impacto del
riesgo NETO

Probabilidad del
riesgo NETO

Puntuacién del
riesgo NETO

Observaciones

S.I.11

Insuficiente difusion de las bases reguladoras y convocatoria.

La publicacion de las bases reguladoras y convocatoria no se realiza de
acuerdo con los principios de publicidad y transparencia que garanticen la
maxima difusion de las mismas segtin los medios obligatorios establecidos en
la Ley General de Subvenciones . Segun el articulo 9.3 de la LGS, las bases
reguladoras de cada tipo de subvencion deben publicarse en el Boletin Oficial
del Estado o en el diario oficial correspondiente. Segun el articulo 18 de la Ley
General de Subvenciones debe comunicarse a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) el texto de la convocatoria y la informacion requerida
para el posterior traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria para su publicacion.

Tal y como establecen las medidas de agilizacion de las subvenciones
financiables con fondos europeos previstas en el capitulo V del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del
PRTR, las bases reguladoras podran incorporar la convocatoria de las mismas
(art. 61)

CENTRO
GESTOR

1. FASE PREVIA
E INICIACION

Ss.C11

o Verificar la publicacién de BBRR y convocatoria de la subvencién (1)

#VALUE!

S.I.1.2

No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la
convocatoria los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o
destinatarios de las ayudas o subvenciones.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las
ayudas no quedan claros o estan sujetos a interpretacion, lo cual puede
derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la
convocatoria o en la seleccién deliberada de un determinado beneficiario.

CENTRO
GESTOR

1. FASE PREVIA
E INICIACION

S.C.12

® Revisar la condicién de beneficiarios en BBRR y convocatorias (2)

#VALUE!

S.1.13

No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras y

ia para la p ion de

Se rechaza alguna solicitud por supuesta entrega de la misma fuera plazo,
cuando ha sido presentada en plazo, o bien se han presentado una o varias
solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas, incumpliéndose en todo caso
los plazos establecidos en las bases reguladoras o en la convocatoria respecto
a la presentacion de solicitudes.

1. FASE PREVIA
E INICIACION
2. FASE DE
INSTRUCCION Y
RESOLUCION

CENTRO
GESTOR

s.C.13

@ Comprobacion de la planificacion y revision de los plazos (3)

#VALUE!

S.I.1.4

| Ausencia de publicacién de los baremos fijados para la valoracion de las
solicitudes.

En las bases reguladoras o de las convocatorias de las ayudas no se incluyen
los baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia.

CENTRO
GESTOR

1. FASE PREVIA
E INICIACION

S.C.14

® Revision de los baremos de seleccion de beneficiarios exigidos en la
convocatoria (4)

#VALUE!

S.I. 15

El b iciario o io de las ayudas il la ion de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores.

El beneficiario o destinatario de la ayuda o subvencion que, en su caso, desee
contratar a proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos a través de un
proceso de concurrencia competitiva (segun el articulo 31.3 de la LGS, cuando
el importe del gasto subvencionable supere la cuantia del contrato menor
seglin la normativa de contratacion publica, el beneficiario debera solicitar,
como minimo, tres ofertas de diferentes proveedores. El riesgo también
puede materializarse cuando los proveedores sean personas o entidades
vinculadas con el beneficiario segun lo establecido en el art. 29.7 de la LGS).

2. FASE DE
INSTRUCCION Y
RESOLUCION
3. FASE DE
JUSTIFICACION Y
COMPROBACIO
N

CENTRO
GESTOR

S.C.15

o Verificar que se garantiza el principio de concurrencia competitiva en el
procedimiento (5)

#VALUE!

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

#DIV/0!

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO

#DIV/0!




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

| BN

i6n? .
ot T Firanciada por fa Unitn Eurcpes
SIR2 Tratodi ioenla i6n de » No se garantiza un prt.)cedimiénto objetivo de seleccién de pérticipanteé vse CENTRO GESTOR INTERNO MesrGaneravonEU
limita el acceso en términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo ) . R .
: . = gestor/unidad £Hay constancia de la capacidad Qué grado de confianza Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del | Probabilidad del | Puntuacion del Observaciones | administrativa Cusndo Ref. Control Descripcion del control de implementacién del control merece la eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del d del del ob
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . N control? N N B N
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
de los principios de yno
en la seleccién de beneficiarios.
No se sigue un criterio homogéneo para la seleccién de beneficiarios en los
procedimientos de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva.
Tal y como establece el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020 al referirse a las INSZTF:S(SZ(E:IIZ)EN v
S.1.2.1 singularidades de las subvenciones en el marco del PRTR, en el caso de 0 CENTRO GESTOR RESOLUCION S.C.21 @ Revisar los requisitos de seleccion exigidos a los beneficiarios (6) #VALUE!
subvenciones de concurrencia no competitiva financiables con estos fondos se
podran dictar resoluciones de concesién por orden de presentacion de
solicitudes una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la
situacion o actuacion subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos
exigidos, hasta el agotamiento del crédito presupuestario asignado en la
convocatoria, debiendeo de estar aprobadas las bases reguladoras de estas
subvenciones, en el caso de la Administracion General del Estado, mediante
orden ministerial.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO
i i " Es el riesgo interno, I
[ E LT ESILIFRE] q 3 q Y . Unidades administrativas que él d -
e D TRARAST Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo N e e Gl G externo o resultado de una Ao i :
v LaC oA, e Lk colusién? Trard oinBD b R s i s Firqureptedio poor Fa Liregn Europea
ETejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del & T re———T
comité de evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la concesion
S.R3 Conflictos de interés se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o CENTRO GESTOR COLUSION
nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto
de interés nersanal
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . . R .
estor/unidad ¢Hay constancia de la capacidad B G Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones :dministrativa Cusndo Ref. Control Descripcién del control de implementacién del control r:erec: a eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD |  Impacto del ilidad del ion del ob
Riesgo 8 riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO . P por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . N control? N N B N
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
enla y de los 2. FASE DE
. L “ INSTRUCCION Y I . : :
S.1.3.1 Los miembros del comité de evaluacién, expertos evaluadores o el responsable 0 CENTRO GESTOR RESOLUCION S.C.3.1 ® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (7) #VALUE!
de la concesion influyen deliberadamente sobre la evaluacién y seleccién de los
solicitantes para favorecer a alguno de ellos.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que

Es el riesgo interno,
externo o resultado de

I BN

L - Lyl Uy s
-I.; - ‘“‘mh; T pueden detectar el riesgo: o G ER = " ~
et S e Wl Bl = -
T ¥ DT, ol L e Wdet e pelcrechya= oy = vecf O Y inanciaedc: por la Linisn Earopea
- - SRS del objeto de Los fondos recibidos se aplican a fines distint95 para los que la subvencién o CENTRO GESTOR INTERNO & P m e s LicenE L
ayuda fue concedida
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
[] Efect binado de |
esto:glz:‘i,dad O lcabacidad ¢Qué grado de confianza el pbinadolcsiios ecco:t::es‘::hfe I: o
Ref. Indicador N g Impacto del |Probabilidad del | Puntuacién del . & o N . L de implementacién del control < 8 B controles sobre el IMPACTO del N Impacto del |Probabilidad del | Puntuacién del N
0 Indicador de riesgo N N . Observaciones administrativa Cuédndo Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N PROBABILIDAD del riesgo N N n Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en N riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . . control? . BRUTO, teniendo en cuenta los
R administrativas? cuenta los niveles de confianza n 9
indicador niveles de confianza
Las bases reg o ia no i el yla
reforma e inversion ni los hitos y objetivos a cumplir.
Las bases reguladoras y/o convocatoria no contienen una referencia a la
S5 incorporacién de la actuacién en el PRTR, con indicacién del componente y de 0 CENTRO 1. FASE PREVIA S.C51 e Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de subvenciones HVALUE!
o la reforma o inversién en la que se incardinaran las subvenciones que se GESTOR E INICIACION T MRR (12) )
concedan ni explicitan la coherencia con los objetivos perseguidos en cada
reforma o inversién, identificando los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento
contribuiran, ni identifican los indicadores sujetos a seguimiento.
Los fondos no han sido a la finalidad enla 3. FASE DE
reguladora de fa subvencion por parte del beneficiario. CENTRO  |JUSTIFICACION Y o Efectuar controles sobre el uso y finalidad de los fondos (13)
S.I.5.2 0 S.C.5.2 " . o #VALUE!
. . - o GESTOR COMPROBACIO e Comprobar el archivo de la documentacion acreditativa (14)
Los fondos de la subvencion no se han destinado a la finalidad u objetivos N
recogidos en las bases reguladoras o convocatoria o no han sido ejecutados.
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del
principio de "no causar un dafio significativo".
CENTRO 1. FASE PREVIA Verifi BBRR, toria | fi ia al principio de "
S.1.53  |Las bases reguladoras no recogen expresamente la obligacién de los 0 sc.53 | verinear en BRI /convocatoria la referencia al principio de "no causar un #VALUE!
N X A GESTOR E INICIACION dafio significativo" (15)
beneficiarios de que ninguna de las medidas incluidas en el PRTR pueden
causar un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido
del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del
coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
s1.54 ) » ) ! 0 CENTRO 1. FASE PRE'VIA SC.54 e Comprobar en BBRR/convocatoria la referencia al etiquetado verde y digital HVALUE!
Las bases reguladoras no incluyen un andlisis de como las subvenciones GESTOR E INICIACION (16)
reguladas en las mismas permiten garantizar el cumplimiento del coeficiente
de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

T‘

EE?"M :‘:11 TERK] Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Unidades admlnlstratlyas s AR,
s, ] pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una Flar i P L e, F i T Wbrin. Europea
w RO colusién? Transdommackie v Ras e rncis — Jr— e
enreneranonELl
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha L
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado realizado un andlisis previo de la categorizacion de las mismas y/o no se han CENTRO GESTOR INTERNO
cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de ayudas
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo : : 5 n
: . = gestor/unidad £Hay constancia de la capacidad 4Qué grado de confianza Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones | administrativa Cusndo Ref. Control Descripcion del control de implementacién del control merece la eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del d del del ob
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del N control? N N B N
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una
ayuda de Estado, en su caso.
@ Revisar si la subvencién constituye una ayuda de Estado y aplicar los controles
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda 1. FASE PREVIA E pertinentes (8)
S..4.1 de Estado, ni identifican cual es el régimen al que esta sujeta, la normativa 0 CENTRO GESTOR INICIACION S.C.41 o Aplicar medidas de control para asegurar que no se producen supuestos de #VALUE!
europea aplicable, y/o en el expediente no se justifica en qué medida la ayudas ilegales (9)
regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos para @ Aplicar comprobaciones de ayudas autorizadas (10)
evitar que sea una ayuda ilegal.
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha seguido
el pr imi de it iony i io al efecto por la
normativa europea.
142 0 CENTRO GESTOR 1. FASE PREyIA E S.C.42 o Verificar el cumplimiento de requisitos de ayudas de estado (11) HVALUE!
INICIACION
No se ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de Estado segun la
normativa de la UE aplicable, y/o no ha seguido el procedimiento de
comunicacién y notificacion a la Comision Europea.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

S.R6

Doble financiacién

Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion.

CENTRO GESTOR

EXTERNO

IS

PLan cge Fo-C L= i,
To ot Do Wolad b ooy Bt

Flesn DarsrutionEL

Fninciedc por b Unisn Eeropea

INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
estoo:'g/zr:\?dad ¢&Hay constancia de la capacidad 4Qué grado de confianza Efecto combinado de los E‘ez::::;‘:s"s‘:i:edlz e
Ref. Indicador . N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . 8 P o A L de implementacién del control < g N controles sobre el IMPACTO del N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del
N Indicador de riesgo N N N Observaciones administrativa Cuéndo Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N PROBABILIDAD del riesgo N N N
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO | riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en N riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . N control? N BRUTO, teniendo en cuenta los
Ep administrativas? cuenta los niveles de confianza q o
indicador niveles de confianza
Exceso en la ién de los proyectos/subproy /lir de accion.
El bEnEflClarlf recibe d\slltﬂas ayL‘lvdrasJy se estd produciendo lfn lucro o un' o Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (17)
exceso de incun la pra prevista en el articulo 1. FASE PREVIA o Verificar la correcta financiacion de actividades (18)
191 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del E INICIACION . . . N i
. - ) . ) o Aplicar medidas de control para evitar doble financiacion (19)
S1.6.1 Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al 0 CENTRO 3. FASE DE S.C61 HVALUE!
T Presupuesto General de la Unién y recogido en el articulo 9 del Reglamento GESTOR JUSTIFICACION Y T )
(UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el COMPROBACIO
que se establece el Mecanismo de recuperacion y Resiliencia, segun el cual las N
reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no cubra el
mismo coste.
Existen varios cofinanciadores que financian el mismo
proyecto/subproyecto/linea de accion .
Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o 3. FASE DE
i tibilidad de | d tro tipo de fi iacio d ) =
incompatibilicaci e fas ayudas con otro tipo de financiacion que provenga ce CENTRO  [JUSTIFICACION Y o Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (17)
S.1.6.2 otros fondos europeos o de fuentes nacionales. En el caso concreto del 0 < S.C.6.2 . ) . . #VALUE!
. . T GESTOR COMPROBACIO o Verificar la correcta financiacion de actividades (18)
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2021/241 del N
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé que la
financiacion procedente del MRR es compatible con la de otros programas e
instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es
decir, siempre que no exista doble financiacién (Considerando 62 y articulo 9).
No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por 3. FASE DE
les Z:‘f’ os {convenlos, denaciones, aportaciones dinerarias de otra naturaleza, 0 CENTRO  |JUSTIFICACIONY| (. |o Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (17) SUALUE!
o " GESTOR COMPROBACIO e @ Verificar la correcta financiacién de actividades (18) :
N
No existe documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros.
La financiacion aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio 2. FASE DE
de rto de la misma. . -
slpa | repanecelomema 0 CENTRO | INSTRUCCIONY | (o Aplicar medidas de control sobre terceros cofinanciadores (17) AVALUEL
o . N o ~ GESTOR RESOLUCION T @ Verificar la correcta financiacion de actividades (18) :
En el convenio o acuerdo de financiacién de terceros no se sefiala
especificamente las actuaciones a las que se destinan las cuantias financiadas.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que

éEs el riesgo interno,
externo o resultado de una

[ Rk, 1o Do TRARASD pueden detectar el riesgo: it <
TR, TRl colusién? e Firaereniaedo pae B Llredn Europea
Obtencion de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas en las heurGerseranonEU
S.R7 Falsedad documental bases reguladoras o convocatoria para su concesién u ocultando las que la CENTRO GESTOR EXTERNO
hubiesen impedido
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . : . 3 0
N éHay constancia de la capacidad | . Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador . N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . gest?r./umd.ad . N de implementacién del control dee grado.de snnflanza controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del N
N Indicador de riesgo N N N Observaciones | administrativa Cuéndo Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N N N N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . N control? N . . N
. administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
indicador
D p por los 2. FASE DE
SEGUIMIENTO-
Presentacion de documentos o declaraciones falsas para justificar que se JUSTIFICACION o Aplicar medidas de control sobre la documentacion aportada por los
S.1.7.1 cumplen los criterios de elegibilidad, generales y especificos. Dicha falsedad 0 CENTRO GESTOR 3. FASE D’E S.C.71 beneficiarios (20) #VALUE!
puede versar sobre cualquier documentacion requerida en la solicitud para la JUSTIFICACION Y
obtencion de la ayuda: declaraciones firmadas, informacién financiera, COMPROBACION
compromisos, etc...
Manipulacién del soporte documental de justificacién de los gastos.
Manipulacién de facturas y de los datos contenidos en ellas o presentacion de
facturas falsas como justificacién de los gastos incurridos en la operacion
subvencionada, por ejemplo facturas duplicadas, facturas falsas o infladas,
facturacion de actividades que no se han realizado o que se han realizado de 2. FASE DE
forma diferente a lo recogido en la facturacién (costes incorrectos de mano de SEGUIMIENTO-
obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente
o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucion...), sobrestimacién de MR G
S.1.7.2 la calidad o de las actividades del personal, etc... 0 CENTRO GESTOR 3. FASE DE S.C.7.2 ® Revision del soporte documental justificativo de gastos (21) #VALUE!
' JUSTIFICACION Y
Tal y como establecen las medidas de agilizacion de las subvenciones CobgEeRscicl
financiables con fondos europeos previstas en el capitulo V del Real Decreto-
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacion de la Administracién Publica y para la ejecucién del PRTR,
dentro del contenido de la cuenta justificativa las bases reguladoras podran
eximir de la obligacion de presentar aquellas facturas que tengan un importe
inferior a 3.000 euros (art. 63.b).
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO

10




DESCRIPCION DEL RIESGO

L] L} T 3 (VA 3 A . Unidades administrativas que ¢Es el riesgo interno,
i e E:rlll\-'\-ﬂ ﬁ ERED Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo B S Sy A T D O D B Fprse . 2
"" B T RO WL colusién? il i Firaurapiaedio por Fa Liredn Europea
e - — tenrGereranan EL
SR8 de las en ‘m.aterla de y No se cumple lo eStIp}ﬂaC!O enla nfvrmatlva. ry\aclona\ f)guropea respecto a las CENTRO GESTOR COLUSION
publicidad obligaciones de informacién y publicidad.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo ., : . 3 0
N éHay constancia de la capacidad | . Efecto combinado de los Efecto combinado de los
" L " gestor/unidad N . ¢éQué grado de confianza - "
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L . . N de implementacién del control . controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del N
N Indicador de riesgo N N N Observaciones | administrativa Cuéndo Ref. Control Descripcion del control N merece la eficacia de este N N N N N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO G por parte de las unidades control? riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
e administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
indicador
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del
MRR a las medidas financiadas. 1. FASE PREVIAE
INICIACION
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién contenidos en 2. FASE DE
los diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos, en particular SEGUIMIENT’O- o Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de subvenciones
S..8.1 de las obligaciones en este dmbito contenidas en el articulo 34.2 del 0 CENTRO GESTOR | JUSTIFICACION S.C.8.1 MRR (12) #VALUE!
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 3. FASE DE
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y JUSTIFICACION Y
Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por COMPROBACION
la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos
en una base de datos unica. 2. FASE DE
SEGUIMIENTO-
Incumplimiento del deber de identificacidn de beneficiarios, contratistas y JUSTIFICACION o Aplicar los controles necesarios para identificar a los beneficiarios finales de
5182 subcontratistas previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n2 241/2021y ® CERIRCICESION 3. FASE DE s.C.8.2 las ayudas (22) AL
en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se JUSTIFICACION Y
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y COMPROBACION
Resiliencia.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO

11
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del rie:

580

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

éEs el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

S.R9

Pérdida pista de audit

oria

No se garantiza la conservacion de toda la documentacién y registros contables
para disponer de una pista de auditoria adecuada

CENTRO GESTOR

INTERNO

W

Ta——

A S FeE Upser sk,

sl

Firqurapiaedio pooe fa Linegn Eurogea

MesrGemeraian EL

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Probabilidad del
riesgo BRUTO

Impacto del
riesgo BRUTO

Puntuacién del
riesgo BRUTO

Organo
gestor/unidad
administrativa

responsable del
indicador

Observaciones

Cuando

Ref. Control

Descripcién del control

éHay constancia de la capacidad
de implementacion del control
por parte de las unidades
administrativas?

¢éQué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre la PROBABILIDAD
del riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Impacto del
riesgo NETO

Probabilidad del
riesgo NETO

Puntuacién del
riesgo NETO

Observaciones

S.1.9.1

La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.

La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son
subvencionables.

CENTRO GESTOR

1. FASE PREVIA E
INICIACION

s.C.9.1

® Verificar los gastos subvencionables y su documentacion (23)

#VALUE!

S.1.9.2

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos.

La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos en los que se ha incurrido, dependiendo de
su naturaleza, teniendo en cuenta la singularidad de que el umbral econémico
para la presentacion de una cuenta justificativa simplificada por parte del
beneficiario de la subvencion se amplia hasta los 100.000 euros, tal y como
establece el articulo 63.a del Real Decreto-ley 36/2020 PRTR.

CENTRO GESTOR

1. FASE PREVIA E
INICIACION

s.C.9.2

® Verificar los gastos subvencionables y su documentacion (23)

#VALUE!

S.1.9.3

No se ha realizado una correcta d ién de las

p itt izar la pista de ia en las dif fases.
En el expediente de la subvencién no quedan documentados los procesos que
permiten garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: concesién,

ejecucion, publicidad, gastos, pagos, contabilizacién, etc

CENTRO GESTOR

2. FASE DE
SEGUIMIENTO-
JUSTIFICACION

3. FASE DE

JUSTIFICACION Y

COMPROBACION

S.C.9.3

® Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las etapas de la
subvencion (24)

#VALUE!

S.1.9.4

Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos.

La convocatoria no establece de forma clara la obligacion de conservacion de
documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, y recogida
en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, bien
mediante la recopilacién en el 6rgano concedente de la documentacion
aportada por el beneficiario, bien bl do la alosb ios
de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo
132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacidn, 3 afios si la
financiacion no supera los 60.000 euros)

CENTRO GESTOR

3. FASE DE
JUSTIFICACION Y
COMPROBACION

S.C.9.4

o Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las etapas de la
subvencion (24)
o Verificar que se cumple la obligacidn de conservar documentos (25)

HVALUE!

S.1.9.5

La convocatoria no recoge la sujecién a los controles de los organismos
europeos.

Dentro de las referencias a las obligaciones que asume el beneficiario como
consecuencia de la financiacion por el MRR, las bases reguladoras de la
convocatoria no prevén expresamente el condicionamiento de la concesién de
la ayuda al compromiso escrito de la concesion de los derechos y accesos a la
Comision Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al
Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea.

CENTRO GESTOR

1. FASE PREVIA E
INICIACION

S.C.95

® Comprobar la sujecion a los controles europeos de los intervinientes (26)

HVALUE!

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

#DIV/0!

12

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO

NETO

#DIV/0!
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"y O DUBERND  MENSTERIO EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES L Y
f 'l.: [ ESPaiA, D& TRABAJC
T ECONGMIA SO . Plar di Recupatacion,
in - PARA ORGANOS GESTORES/UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE GESTIONEN SUBVENCIONES DEL PRTR Transtormacids y Resdliancla
LEYENDA I.
DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE
LAS BANDERAS ROJAS
Numero Control propuesto Descripcion del control
1 Verificar la publicacion de BBRR y |Verificar la publicacion de las bases reguladoras y convocatoria de la subvencidn, con el objetivo de que se garantice la méxima difusion. Comprobando que se cumple
convocatoria de la subvencion lo estipulado en los articulos art. 9.3 y 18 de la Ley General de Subvenciones referidos a los deberes de publicacién e informacién de las convocatorias.
Revisar la condicion de beneficiarios . - . S . . .
2 . Comprobar que los requisitos exigidos para obtener la condicion de beneficiarios se han incluido de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias.
en BBRR y convocatorias
3 Comprobacion de la planificacion y |Realizar una lista de comprobacidn de los plazos establecidos en el proceso, para garantizar la regularidad de la tramitacidn. Verificar la presentacion de la solicitud
revision de los plazos dentro del plazo establecido en las bases reguladoras y convocatoria.
Revision de los baremos de - . ., . " L . .
., . .. Verificar la inclusidn en las bases reguladoras o en las convocatorias de los baremos fijados para la seleccion de beneficiarios. Comprobar que los beneficiarios
4 seleccion de beneficiarios exigidos R . - .
. seleccionados cumplen con los mencionados baremos exigidos en la convocatoria.
en la convocatoria
Verificar que se garantiza el
. _q 8 . Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario garantiza los principios de concurrencia competitiva y no vinculacion entre
5 principio de concurrencia . o .
. .. beneficiarios y adjudicatario.
competitiva en el procedimiento
. L. .. |Realizar una lista de comprobacién que incluya los requisitos exigidos que deben concurrir en los beneficiarios seleccionados, asi como su indicar su concurrencia en
Revisar los requisitos de seleccion - L L, . . . - . . .
6 exigidos a los beneficiarios cada caso. Para ello, se deben utilizar criterios de seleccién de beneficiarios que sean uniformes y homogéneos (evaluacion de los candidatos a través de un mismo
8 comité o supervisado por un responsable, en todo caso, con directrices e instrucciones claras para hacer esa seleccién).
Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES, que incluye la existencia de un cddigo ético, un procedimiento para abordar
. - conflictos de intereses, la firma de una declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por parte de todo el personal, verificando su contenido con la
Aplicar el procedimiento de X ) K . R L . o
7 . . informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacidn de la propia organizacion, fuentes de datos
conflicto de intereses del PAF . ) L, , ) o . . - .
abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento y procedimientos para abordar posibles casos de
conflictos de intereses. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021.
Comprobar si en las bases reguladoras de la convocatoria se indica que la subvencidn constituye una ayuda de Estado o no:
Revisar si la subvencion constituye | - En el caso de que en las bases se considere que no es una ayuda de Estado, en las propias bases o en el expediente que acompafia a las mismas debe de quedar
8 una ayuda de Estado y aplicar los |evidenciado qué elementos justifican que no se trata de ayuda de estado.
controles pertinentes - En el caso de que constituya ayuda de Estado, las bases reguladoras de la convocatoria deben de identificar con precision cual es el régimen al que esta sujeta,
indicando la normativa europea aplicable: ayudas de minimos, Reglamento de exencidn por categorias, ayudas notificadas a la Comisidn, etc.
Aplicar medidas de control para - . R . L . -
Verificar que en el expediente se justifica correctamente que la regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos para que no sea una ayuda
9 asegurar que no se producen legal
supuestos de ayudas ilegales gal.
. . En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se hace mencidn expresa al nimero de identificacion de la ayuda de Estado otorgado por la Comision Europa
Aplicar comprobaciones de ayudas R . . R . X - . o
10 autorizadas (SA number) y se deja constancia expresa en el expediente de que, al regular dicha medida, se han cumplido todas las condiciones impuestas por la Comisién en su
decision de autorizacion.
Verificar si se trata de ayudas de Estado y, en su caso, documentar el cumplimiento de los requisitos y la existencia en el expediente de las notificaciones y
1 Verificar el cumplimiento de autorizaciones de la misma, que procedan en cada caso. Elaborar una lista de comprobacion para asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de
requisitos de ayudas de estado  |ayudas de estado, para facilitar la elaboracion de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede servir de referencia la checklist sobre ayudas de
Estado en el marco del PRTR prevista en el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021).
Realizar una lista de comprobacion de requisitos de informacidn y publicidad en materia del PRTR, que incluya, entre otras cuestiones:
- Verificar que las bases reguladoras/convocatoria contengan una referencia a la incorporacién de la actuacion en el PRTR, con indicacion del componente y de la
reforma o inversion en la que se incardinaran las subvenciones que se concedan.
- L - Verificar que las convocatorias que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
Cumplimiento de obligaciones de L. P - . . L, .
i L, el «Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
12 informacién y publicidad de . K . . . L . o
N - Verificar que se ha incluido en la convocatoria que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del PRTR debera exhibirse de forma correcta y
subvenciones MRR L. X o . . nes . -,
destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién
Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual, asi como supervisar que los
perceptores de fondos haran mencidn del origen de esta financiacidn y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico.

13
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Numero Control propuesto Descripcion del control
Efectuar controles sobre el usoy |Revisar el uso y la finalidad a la que se estan destinando los fondos. Efectuando el oportuno control sobre la correcta realizacion de las actuaciones objeto de la ayuda
13 finalidad de los fondos y la veracidad de los valores de los indicadores, hitos y objetivos efectivamente alcanzados.
Comprobar el archivo de la Revisar que en el expediente esté archivada la documentacion acreditativa de la ejecucidn de las actividades y del cumplimiento de hitos y objetivos (instrumentos de
14 documentacion acreditativa soporte: fotos, carteles, informes, correos, tripticos, materiales, grabaciones, documentacidn...).
Verificar en BBRR/convocatoria la - . L S - Lo ~
. . Verificar que las bases reguladoras o la convocatoria recogen expresamente la obligacion de los beneficiarios del cumplimiento del principio de "no causar un dafio
15 referencia al principiode "no causar] .~ .~ .
N significativo".
un dafio significativo"
Comprobar en BBRR/convocatoria
16 la referencia al etiquetado verde y |Comprobar que las bases reguladoras o la convocatoria incluyen una referencia al cumplimiento del etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
digital
Solicitar a 1os terceros cofinanciadores certificados o declaraciones que detallen la finalidad de la financiacion otorgada y que manifiesten que no tienen ninguna otra |
Aplicar medidas de control sobre |[financiacidon. Verificar la compatibilidad de las ayudas recibidas para una misma operacion, segun lo establecido en las bases de la convocatoria. Para ello, realizar una
17 terceros cofinanciadores lista de comprobacion de los elementos que reflejen el soporte de las aportaciones de terceros y revisar en base de datos la inexistencia de otra financiacion para el
provecto
Verificar la correcta financiacion de Aplicar medidas que impidan que se produzca un exceso de financiacion de las actividades (por ejemplo, establecer la cofinanciacién de convenios con base a
18 actividades porcentajes complementarios o por importes). Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica de ingresos y gastos, en las entidades que resulte de
aplicacién. Para ello, dar soporte a cuadros de financiacion al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accidn, seglin proceda.
Realizar una lista de comprobacion sobre doble financiacion (como referencia sirve el Anexo I11.D de la Orden HFP/1030/2021).
Verificar que las bases reguladoras adviertan sobre la prohibicidén de doble financiacion, con referencia a los articulos 191 del Reglamento 2018/1046 Financiero de la
Unién y 9 del Reglamento 2021/241 por el que se establece el MRR, trasladando al beneficiario la obligacién de informacidn sobre cualesquiera otros fondos (no solo
Aplicar medidas de control para |europeos) que hayan contribuido a la financiacién de los mismos costes.
19 evitar doble financiacion Asimismo, es oportuno realizar una verificacidén de las declaraciones responsables de otras fuentes de financiacién que incluyan las ayudas o subvenciones que se
hayan obtenido o solicitado para financiar las actuaciones correspondientes. Adicionalmente, realizar comprobaciones cruzadas con bases de datos nacionales (por
ejemplo, BDNS) y de otros fondos europeos (por ejemplo, Financial Transparency System ), cuando esto sea posible y cuando este riesgo se evallie como significativo y
probable.
Aplicar medidas de control sobre la |Realizar una lista de comprobacién de la documentacion del proceso de solicitud. Desarrollar un control de la documentacidon presentada por los beneficiarios. Para
20 documentacion aportada por los |ello, se puede tener en cuenta el conocimiento previo que se tenga del beneficiario o de sus solicitudes anteriores, en su caso, asi como de comprobaciones cruzadas
beneficiarios de los documentos con otras fuentes de verificacion, si es posible.
Realizar una comprobacién del soporte documental justificativo de gastos, que permita el desarrollo de un sistema de contabilizacion claro y separado (con cédigos de
cuentas separadas, con una clara identificacion de los gastos justificados). Se propone una serie de actuaciones de revision:
- Verificacion de la documentacion justificativa de las inversiones subvencionables y de la ejecucién del proyecto.
- Verificacion de los requisitos legales de facturas, ndminas, contratos, recibis y otros justificantes (con control de facturas para detectar falsificaciones o duplicidades).
- Comprobaciones cruzadas de documentos justificativos a través de distintas fuentes de verificacion.
- Verificar que los documentos justificativos corresponden al periodo en el que deben realizarse las actividades objeto de la subvencion. Comprobando la realizacion y
.. pago de los gastos justificados dentro del plazo establecido. Examinar la coherencia entre la fecha de justificacion de la subvencion y la justificacion de cara al MRR.
21 ReVISI'On (,i:I so.por;e documental - Verificacién de las pruebas aportadas por el beneficiario de la ejecucidn de las actividades del proyecto como, por ejemplo, precio final de bienes y servicios,
Justificativo de gastos registros de asistencia o sistemas de registro del tiempo de trabajo, siempre y cuando sea posible, y cuando este riesgo se evalie como significativo o probable.
- Verificacion de los precios de los bienes y servicios con los indicados en el presupuesto (teniendo en cuenta la singularidad establecida en el articulo 63.d del RD-L
36/2020 respecto a que, en los supuestos en que las solicitudes deban ir acompafiadas de memorias econémicas, se flexibilizaran los compromisos plasmados en las
mismas, en el sentido de que se permitan compensaciones entre los conceptos presupuestados siempre que se dirijan a alcanzar el fin de la subvencién) y con los
precios normales de mercado, en su caso.
- Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa aplicable en el caso de que el beneficiario subcontrate la ejecucion de las actividades
subvencionadas.
2 iAdF:Ir::;;i:::i Zc::tsrzlee:e:::?::ii::isn';:: Verificar que se realiza Ié identificacion de‘z'los beneficia}ri}os de las ayudas, sean persor?as. fisicas ojuljidicas, en Io,s términos prev.istos en el articulo 8 de la Orden
de las ayudas HFP/1030/2021, y que dicha documentacién se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la citada Orden.
Verificar los gastos subvencionables |Verificar que las bases reguladoras o convocatorias delimitan los gastos subvencionables, asi como los procedimientos a seguir para la correcta documentacion de los
23 y su documentacién gastos de la subvencion.
Realizar comprobaciones de pista de . . ., ” . . . s . -
24 auditoria en todas las etapas de la Real|za!' u_na lista de comer)bauon de la documentacidn requerida para garant!zar la pista de audltorla._A5| como, Yer|)‘|car que se han puesto en marcha
subvencién procedimientos que garanticen que se conservan todos los documentos requeridos para asegurar una pista de auditoria adecuada.
Verificar que se cumple la obligacién Verificar el establecimien}o de un mecanisrmo que permita cumplir co.n la qbligaciél:] de consej'rvar los docurnentos ?n Io.s plazos yfon"rjnatos establecidos. Para ello, se
25 de conservar documentos debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) y
en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n? 241/2021.
Comprobar la sujecion a los - . . N . o -
Verificar que las bases reguladoras o convocatorias recogen el compromiso a la sujecidn a los controles de los organismos europeos (Comisién Europea, Oficina
26 controles europeos de los

intervinientes

Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusion?

S.R1

Limitacién de la concurrencia

No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma
transparente y publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de
corrupcion.

CENTRO GESTOR

INTERNO

Frrsi sk e

Pegarg rera e

INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Organo gestor/unidad
administrativa responsable
del indicador

Cuando

Persona/unidad
responsable

Nuevo control
previsto

Efecto
combinado de
los nuevos
controles
previstos
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO

Plazo de
aplicacién

Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD
del riesgo NETO

Impacto del riesgo OBJETIVO

Probabilidad del riesgo
OBJETIVO

Puntuacion del riesgo OBJETIVO

S.I.11

Insuficiente difusién de las bases reguladoras y convocatoria.

La publicacion de las bases reguladoras y convocatoria no se realiza de acuerdo
con los principios de publicidad y transparencia que garanticen la maxima
difusion de las mismas segun los medios obligatorios establecidos en la Ley
General de Subvenciones . Segun el articulo 9.3 de la LGS, las bases reguladoras
de cada tipo de subvencion deben publicarse en el Boletin Oficial del Estado o
en el diario oficial correspondiente. Segun el articulo 18 de la Ley General de
Subvenciones debe comunicarse a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) el texto de la convocatoria y la informacion requerida para el posterior
traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la convocatoria para su
publicacién.

Tal y como establecen las medidas de agilizacion de las subvenciones
financiables con fondos europeos previstas en el capitulo V del Real Decreto-ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Pablica y para la ejecucion del PRTR, las
bases reguladoras podran incorporar la convocatoria de las mismas (art. 61)

CENTRO GESTOR

1. FASE PREVIA E
INICIACION

#VALUE!

S.I.1.2

No se han definido con claridad en las bases reguladoras o en la convocatoria
los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las
ayudas o subvenciones.

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas
no quedan claros o estan sujetos a interpretacion, lo cual puede derivar en que
potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la convocatoria o en la
seleccion deliberada de un determinado beneficiario.

CENTRO GESTOR

1. FASE PREVIA E
INICIACION

#VALUE!

S.I.13

No se han respetado los plazos establecidos en las bases reguladoras y
convocatoria para la presentacion de solicitudes.

Se rechaza alguna solicitud por supuesta entrega de la misma fuera plazo,
cuando ha sido presentada en plazo, o bien se han presentado una o varias
solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas, incumpliéndose en todo caso los
plazos establecidos en las bases reguladoras o en la convocatoria respecto a la
presentacidn de solicitudes.

CENTRO GESTOR

1. FASE PREVIA E
INICIACION
2. FASE DE
INSTRUCCION Y
RESOLUCION

#VALUE!

S.I.14

Ausencia de publicacion de los baremos fijados para la valoracién de las
solicitudes.

En las bases reguladoras o de las convocatorias de las ayudas no se incluyen los
baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia.

CENTRO GESTOR

1. FASE PREVIA E
INICIACION

#VALUE!

S..15

El beneficiario o destinatario de las ayudas incumple la obligacién de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con proveedores.

El beneficiario o destinatario de la ayuda o subvencion que, en su caso, desee
contratar a proveedores, no garantiza la eleccion de los mismos a través de un
proceso de concurrencia competitiva (segun el articulo 31.3 de la LGS, cuando el
importe del gasto subvencionable supere la cuantia del contrato menor segun la
normativa de contratacion publica, el beneficiario debera solicitar, como
minimo, tres ofertas de diferentes proveedores. El riesgo también puede
materializarse cuando los proveedores sean personas o entidades vinculadas
con el beneficiario segun lo establecido en el art. 29.7 de la LGS).

CENTRO GESTOR

2. FASE DE
INSTRUCCION Y
RESOLUCION
3. FASE DE
JUSTIFICACION Y
COMPROBACION

#VALUE!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Unidades administrativas que

¢Es el riesgo interno,

Francisdo por la Uniia Europes
FextGeneradionbll

Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ueden detectar el riesgo externo o resultado de una
aE e M s g i 8 .
CRRAL T CEEFARA D TRABAID Eraast e ¥ e a J colusién?
& Py ¥ BCOROREA SOCIAL i
S.R2 Trato dis'criminat.orio enla ‘ N'o se garantiza un'pr?cedimii?nto objetivo de seleccion de pérticipantE§ y 5§ CENTRO GESTOR INTERNO
seleccion de solicitantes limita el acceso en términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios

Efecto
combinado de
. Organo gestor/unidad . LBIEEs . . - .
Ref. Indicador . . o . . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo L. .
. Indicador de riesgo administrativa Cuando A L N . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacién del riesgo OBJETIVO
Riesgo - previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
responsable del indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Incumplimi de los principios de objetividad, igualdad y no discri ion
en la seleccion de beneficiarios.
No se sigue un criterio homogéneo para la seleccién de beneficiarios en los
procedimientos de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva.
Tal y como establece el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020 al referirse a las INSZT}:SZEII%Z v
S.I.21 singularidades de las subvenciones en el marco del PRTR, en el caso de CENTRO GESTOR a #VALUE!
. . L . RESOLUCION
subvenciones de concurrencia no competitiva financiables con estos fondos se
podran dictar resoluciones de concesion por orden de presentacion de
solicitudes una vez realizadas las comprobaciones de concurrencia de la
situacion o actuacion subvencionable y el cumplimiento del resto de requisitos
exigidos, hasta el agotamiento del crédito presupuestario asignado en la
convocatoria, debiendeo de estar aprobadas las bases reguladoras de estas
subvenciones, en el caso de la Administracién General del Estado, mediante
orden ministerial.
COEFICIENTE TOTAL RIESGO #DIV/O!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

INDICADORES DE RIESGO

colusién? Firiiiiade poe ln Uiabin Eeropa
MextGendrationELl
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros
del comité de evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la
S.R3 Conflictos de interés concesion se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad CENTRO GESTOR COLUSION
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo
o indirecto de interés personal

Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad los nuevos
Ref. Indicador . ; administrativa . Nuevo control [ Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD ) Probabilidad del riesgo ., ;
. Indicador de riesgo Cuando . S, 3 . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
® Verificar si
en el analisis
de Minerva se
ha detectado
algun tipo de
Influencia deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios. 2. FASE DE conflicto de
- ) intereses (para
S.1.3.1 Los miembros del comité de evaluacién, expertos evaluadores o el CENTRO GESTOR lNRSELZliE(gﬁ’j’:IY expedientes #VALUE!
responsable de la concesion influyen deliberadamente sobre la evaluacion y posteriores al
seleccion de los solicitantes para favorecer a alguno de ellos. 26 de enero de
2023, fecha de
entrada en
vigor de la
Orden
HFP/55/2023).
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

S.R4

Inc

) del régii de

ayudas de Estado

Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se
ha realizado un analisis previo de la categorizacion de las mismas y/o no se
han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de ayudas

CENTRO GESTOR

INTERNO

INDICADORES DE RIESGO

Frincads por b Usidn Euragen
Mo GeneritioablL?

RIESGO OBJETIVO

Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad los nuevos
Ref. Indicador . . administrativa . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo . .
. Indicador de riesgo Cuando . o, . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una
ayuda de Estado, en su caso.
Las bases reguladoras de la convocatoria no indican que se trata de una ayuda 1. FASE PREVIA E
S.l.4.1 de Estado, ni identifican cual es el régimen al que esta sujeta, la normativa CENTRO GESTOR TERAEER #VALUE!
europea aplicable, y/o en el expediente no se justifica en qué medida la
regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos exigidos
para evitar que sea una ayuda ilegal.
Las operaciones financiadas constituyen ayudas de Estado y no se ha
guido el proc de informacién y notificacion establecido al efecto
por la normativa europea.
1. FASE PREVIA E
S.1.4.2 CENTRO GESTOR INICIACION #VALUE!
No se ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de Estado segun la
normativa de la UE aplicable, y/o no ha seguido el procedimiento de
comunicacién y notificacion a la Comision Europea.
COEFICIENTE TOTAL #DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

-] 1 i ini i ¢Es el riesgo interno,
K = OEERNG FIHITERIG) R L Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Akt admlnlstratlyas e ¢ g
: q LT ST B Thalaps rara fevrarit i G ilan Ly pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una| Firiigada poe bn Uk Eurogen
T ECCHEORIA, SOTIAL colusién? MextlenérationEL
L Ed
Desviacién del objeto de ibi i i isti i6
SRS viaci d j Los fondos recibidos se aplican a fines dlstlnt?s para los que la subvencién o CENTRO GESTOR INTERNO
subvencién ayuda fue concedida
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad LCHOUEEE
Ref. Indicador . . & .g o . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD R Probabilidad del riesgo L. .
) Indicador de riesgo rativa respc del Cuando A - . , N A Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacién del riesgo OBJETIVO
Riesgo . previsto resp p 1 previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la
reforma e inversion ni los hitos y objetivos a cumplir.
Las bases reguladoras y/o convocatoria no contienen una referencia a la
S5 incorporaciérf de Ia. Iactuacic’)n en eIAPRTR,Acon’indicacién del.componente yde CENTRO GESTOR 1. FASE PREYIA E #VALUE!
la reforma o inversién en la que se incardinaran las subvenciones que se INICIACION
concedan ni explicitan la coherencia con los objetivos perseguidos en cada
reforma o inversidn, identificando los hitos u objetivos a cuyo cumplimiento
contribuiran, ni identifican los indicadores sujetos a seguimiento.
Los fondos no han sido destinados a la finalidad establecida en la normativa 1. FASE PREVIA E
reguladora de la subvencion por parte del beneficiario. INICIACION
S.I.5.2 CENTRO GESTOR 3. FASE DE #VALUE!
Los fondos de la subvencién no se han destinado a la finalidad u objetivos JUSTIFICACION Y
recogidos en las bases reguladoras o convocatoria o no han sido ejecutados. COMPROBACION
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del
principio de "no causar un dafio significativo".
1. FASE PREVIA E
S.I1.5.3 Las bases reguladoras no recogen expresamente la obligacion de los CENTRO GESTOR - #VALUE!
- . . INICIACION
beneficiarios de que ninguna de las medidas incluidas en el PRTR pueden
causar un perijuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.
Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del
coeficiente de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
1. FASE PREVIAE
S.I.5.4 CENTRO GESTOR = #VALUE!
Las bases reguladoras no incluyen un analisis de cdmo las subvenciones INICIACION
reguladas en las mismas permiten garantizar el cumplimiento del coeficiente
de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusion?

S.R6

Doble financiacién

Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion.

CENTRO GESTOR

EXTERNO

Fninoads por b Usidn Euroge
et GereritioabL

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad los nuevos
Ref. Indicador . ; administrativa . Nuevo control [ Persona/unidad Plazo de Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD ; Probabilidad del riesgo ., ;
. Indicador de riesgo Cuando . o, controles . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del previsto responsable aplicacion . del riesgo NETO OBJETIVO
- previstos
indicador
sobre el
IMPACTO del
Exceso en la cofinanciacién de los proyectos/subproyectos/lineas de accion.
El beneficiario recibe distintas ayudas y se esta produciendo un lucro o un
exceso de cofinanciacion, incumpliéndose la prohibicién prevista en el articulo . FAGE FREVIA R
191 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del INICIACION
161 Consejo, de 18 de julio de 201.81, sobre Ias' normas fm;’mueras aplicables al TR CESTER 3 R B AU
Presupuesto General de la Unién y recogido en el articulo 9 del Reglamento JUSTIFICACION Y
(UE) 2021/241 del Parlamento y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el a
R L. N . COMPROBACION
que se establece el Mecanismo de recuperacion y Resiliencia, segun el cual las
reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros
programas e instrumentos de la UE siempre que dicha ayuda no cubra el
mismo coste.
Existen varios cofinanciadores que financian el mismo
proyecto/subproyecto/linea de accién .
Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o
incompatibilidad de las ayudas con otro tipo de financiacién que provenga de 3. FASE DE
S.1.6.2 otros fondos europeos o de fuentes nacionales. En el caso concreto del CENTRO GESTOR JUSTIFICACION Y #VALUE!
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2021/241 del COMPROBACION
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé que la
financiacién procedente del MRR es compatible con la de otros programas e
instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es
decir, siempre que no exista doble financiacién (Considerando 62 y articulo 9).
No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por
terceros (convenios, donaciones, aportaciones dinerarias de otra 3. FASE DE
S.1.6.3 naturaleza, etc.). CENTRO GESTOR JUSTIFICACION Y #VALUE!
COMPROBACION
No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros.
La financiacién aportada por terceros no es finalista y no existe un criterio 2. EASE DE
de reparto de la misma. .
S.1.6.4 CENTRO GESTOR lNSTRUCCIO,N A #VALUE!
. ) N o RESOLUCION
En el convenio o acuerdo de financiacién de terceros no se sefiala
especificamente las actuaciones a las que se destinan las cuantias financiadas.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

" 4 B GORIRANG s TERRS Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo e ks admmlstratlyas que el eszolint e Frigacada gor 3 idneon Lorcpes
= "q [nd ST AT Dl TRARAIC 1 - pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una bt armrutioeELF
L T RO ROHIAL colusion?
[ e
Obtencidn de la subvencién o ayuda falseando las condiciones requeridas en las
S.R7 Falsedad documental bases reguladoras o convocatoria para su concesidn u ocultando las que la CENTRO GESTOR EXTERNO
hubiesen impedido
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
. Organo gestor/unidad . LBIEEs . . - .
Ref. Indicador . . S . . . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo ., .
) Indicador de riesgo administrativa Cuando A ., N . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo P previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
responsable del indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Documentacion falsificada pr la por los solicii 2. FASE DE
SEGUIMIENTO-
Presentacion de documentos o declaraciones falsas para justificar que se JUSTIFICACION
S.1.7.1 cumplen los criterios de elegibilidad, generales y especificos. Dicha falsedad CENTRO GESTOR 3. FASE DE #VALUE!
puede versar sobre cualquier documentacién requerida en la solicitud para la JUSTIFICACION Y
obtencion de la ayuda: declaraciones firmadas, informacidn financiera, COMPROBACION
compromisos, etc...
Manipulacion del soporte documental de justificacion de los gastos.
Manipulacion de facturas y de los datos contenidos en ellas o presentacion de
facturas falsas como justificacion de los gastos incurridos en la operacion
subvencionada, por ejemplo facturas duplicadas, facturas falsas o infladas,
facturacion de actividades que no se han realizado o que se han realizado de 2. EASE DE
forma diferente a lo recogido en la facturacion (costes incorrectos de mano de SEGUIMIENTO-
obra, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente A
o por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucidn...), sobrestimacion de la JEBUIAZAEIEN]
5172 calidad o de las actividades del personal, etc... CERIROLESICR Eh A3 D,E G
JUSTIFICACION Y
Tal y como establecen las medidas de agilizacidn de las subvenciones CCMEROELCION
financiables con fondos europeos previstas en el capitulo V del Real Decreto-
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administracién Publica y para la ejecucion del PRTR,
dentro del contenido de la cuenta justificativa las bases reguladoras podran
eximir de la obligacion de presentar aquellas facturas que tengan un importe
inferior a 3.000 euros (art. 63.b)
COEFICIENTE TOTAL RIESGO #DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

. L . Unidades administrativas que ¢Es el riesgo interno,
HINETERIC - Ref. del riesgo Denominacién del riesgo ipcié i
oL T Sualisaria [ fnact = DescHpciSHigellisses pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una| Firarsiada por bs Lnde Furoees
Y SOCAL colusién? Mexitlieneritanbl
’ Tncumplimiento de fas
obligaciones en materia de i i i .
SR8 . g : GaiE No se cumple lo estlp'ulac?o enla n'ormatlva‘ t\auonal lo'europea respecto a las CENTRO GESTOR COLUSION
informacién, comunicacion y obligaciones de informacion y publicidad.
blicidad
Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad e m=Te
Ref. Indicad Py idad Pl d trol Efect: binado de | trol ist bre la PROBABILIDAD Probabilidad del ri
€ n cacor Indicador de riesgo administrativa Cuando Nuevo control previsto ersona/unLll a fzo ¢ con TD es €cto combinado de fos nuevos ca.n ML EIREH L T Impacto del riesgo OBJETIVO MELELILEEL GRS Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo - resp ¥ previstos del riesgo NETO OBIETIVO
responsable del indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del
MRR a las medidas financiadas. 1. FASE PREVIA E
INICIACION
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién contenidos en 2. FASE DE
los diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos, en SEGUIMIENTO-
S.1.8.1 particular de las obligaciones en este ambito contenidas en el articulo 34.2 del CENTRO GESTOR JUSTIFICACION #VALUE!
Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 3. FASE DE
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y JUSTIFICACION Y
Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por COMPROBACION
la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de los fondos
en una base de datos tnica. 2. FASE DE
SEGUIMIENTO-
Incumplimiento del deber de identificacion de beneficiarios, contratistas y JUSTIFICACION
S.1.8.2 CENTR ESTOR #VALUE!
subcontratistas previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n2 241/2021 DEE 3. FASE DE
y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que JUSTIFICACION Y
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y COMPROBACION
Resiliencia.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

S.R9

Pérdida pista de auditoria

No se garantiza la conservacién de toda la documentacion y registros contables
para disponer de una pista de auditoria adecuada

CENTRO GESTOR

INTERNO

Fimarzaade. por |
Firarioe

INDICADORES DE RIESGO

PLAN DE ACCION

RIESGO OBJETIVO

Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad los nuevos
Ref. Indicador administrativa Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD Probabilidad del riesgo
. Indicador de riesgo Cuando Nuevo control previsto / L . . b Impacto del riesgo OBJETIVO 8 Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del responsable aplicaciéon previstos del riesgo NETO OBJETIVO
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
La convocatoria no define de forma clara y precisa los gastos elegibles.
1. FASE PREVIA E
S.1.9.1 . CENTRO GESTOR #VALUE!
La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son INICIACION
subvencionables.
La convocatoria no establece con precision la forma en que deben
documentarse los distintos gastos.
La convocatoria no establece con precision la forma en que deben 1. FASE PREVIA E
S.1.9.2 documentarse los distintos gastos en los que se ha incurrido, dependiendo de su CENTRO GESTOR . INICIACION #VALUE!
naturaleza, teniendo en cuenta la singularidad de que el umbral econémico para
la presentacion de una cuenta justificativa simplificada por parte del beneficiario
de la subvencidn se amplia hasta los 100.000 euros, tal y como establece el
articulo 63.a del Real Decreto-ley 36/2020 PRTR.
No se ha realizado una correcta doc ion de las actuaci que 2. FASE DE
permita garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases. SEGUIMIENTO-
S.1.93 . ., CENTRO GESTOR LERIAIEEIE] #VALUE!
En el expediente de la subvencién no quedan documentados los procesos que 3. FASE DE
permiten garantizar la pista de auditoria en las diferentes fases: concesion, JUSTIFICACION Y
ejecucién, publicidad, gastos, pagos, contabilizacién, etc COMPROBACION
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.
La convocatoria no establece de forma clara la obligacion de conservacion de
documentos prevista en el articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn, y recogida 3. FASE DE
S..9.4 en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021, de 12 de febrero de CENTRO GESTOR JUSTIFICACION Y #VALUE!
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, bien COMPROBACION
mediante la recopilacion en el érgano concedente de la documentacion
aportada por el beneficiario, bien estableciendo la obligacion a los beneficiarios
de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo
132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la
financiacion no supera los 60.000 euros)
La convocatoria no recoge la sujecion a los controles de los organismos
europeos.
Dentro de las referencias a las obligaciones que asume el beneficiario como 1. EASE PREVIA E
S.1.9.5 consecuencia de la financiacion por el MRR, las bases reguladoras de la CENTRO GESTOR : INICIACION #VALUE!
convocatoria no prevén expresamente el condicionamiento de la concesién de la
ayuda al compromiso escrito de la concesion de los derechos y accesos a la
Comision Europea, a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al
Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia Europea.
COEFICIENTE TOTAL RIESGO
#DIV/0!
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Las matrices de evaluacion del riesgo se han desarrollado a partir de la herramienta de evaluacion del riesgo contenida en el anexo | de la Guia para la aplicaciéon de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR -elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)-. Cada una de las matrices de evaluacién contenidas en este Plan
Antifraude tiene todos los indicadores de riesgo propuestos por el SNCA en su herramienta para el instrumento juridico analizado (contrato, subvencion, convenio o encargo a medio

propio).

Antes de proceder a la valoracion del riesgo se ha llevado a cabo un analisis de la factibilidad de cada uno de los indicadores. Algunos de ellos se han visto imposibles de acontecer
por lo que sobre el listado de indicadores de riesgo (junto al indicador en cuestion) se ha sefialado esta situacién con indicacion de los motivos por los que no se puede dar tal
posibilidad de ocurrencia. Para estos indicadores no se realiza la valoracion del riesgo . Tampoco se incluyen en forma de banderas rojas en los catalogos para la prevencion del

fraude, el conflicto de interés y la doble financiacion.

La siguiente tabla muestra los indicadores que se considera no pueden darse durante la preparacion y ejecucion de los encargos por medios propios:

Indicador Descripcion

Observaciones

Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de
actualizaciéon cuando proceda.

El medio propio no dispone de tarifas aprobadas por el érgano
competente para ello (o actualizadas convenientemente para reflejar
los costes reales de la actividad) para determinar el importe del
encargo.

NO APLICA.

RAZON: Las tarifas de los medios propios se fijan y modifican por medio de Real Decreto, de
manera que no hay ambigiiedad sobre la tarifa que corresponde aplicar.
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS

UNIDADES ADMINISTRATIVAS: CENTRO GESTOR / SGAFYOP
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Financiado por & Union Europea
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DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA

AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este riesgo? ¢Es el riesgo COEFICIENTE
Ref. GO o . . COEFICIENTE
... . .. . (Entidad decisora (ED) / Entidad interno, externo o TOTAL
del Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo . . TOTAL
) ejecutora (EE) / Beneficiarios (BF) / resultado de una RIESGO
riesgo ) ., RIESGO NETO
Contratistas (C) / Terceros (T)) colusion? OBIJETIVO
No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucion mas
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios adecuada y eficiente desde el punto de vista de buena gestidn financiera CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
y de legalidad
Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para No se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o el
MP.R2 P P prop a P ume -auisitos p medlio propio persontt CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO #DIV/0! #DIV/0!
serlo medio propio ha perdido esa condicién
La seleccion del medio propio concreto al que se realiza el encargo no
esta adecuadamente justificada, lo que puede afectar al riesgo de
MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio o u Just I . q.u Py ! g. ] CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
cumplimiento, de buena gestién financiera, de fraude o corrupcion por
seleccién de un medio propio inadecuado.
. . Falta de justificacién o aplicacidn incorrecta de las tarifas y costes en la
MP.R4 Aplicacion incorrecta de las tarifas y costes ., CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
elaboracién del presupuesto
La subcontratacién realizada por el medio propio no cumple los
Incumplimiento de los limites de subcontratacion requisitos establecidos en el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar .
MP.R5 plimiento de ¢ _ lony quisitos establed rheu ~—>r, pudl U8 CENTRO GESTOR / SGAFYOP COLUSION #DIV/0! #DIV/0!
limitacion de concurrencia. a la limitacion de concurrencia al haberse acudido al encargo al medio
propio en vez de a una licitacion publica
Incumbliento total o parcial de las prestaciones obieto del Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no
MP.R6 P P o P ) tienen la calidad esperada, presentan retrasos injustificados y/o no CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO #DIV/O! H#DIV/O!
& cubren la necesidad administrativa prevista
Incumplimiento de las obligaciones de informacién, No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto
MP.R7 . . . L . Ly .. CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
comunicacion y publicidad a las obligaciones de informacion y publicidad.
Lo . L, No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un p
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria o . ' . CENTRO GESTOR / SGAFYOP COLUSION #DIV/0! #DIV/0!
seguimiento completo de las actuaciones financiadas.
RIESGO TOTAL
METODO GESTION #DIV/0! #DIV/0!
(MEDIOS PROPIOS)




EVALUACION DE RIESGOS

DOCUMENTO C.
MATRIZ DE RIESGO ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

MP.R1

No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucién mas adecuada y

R
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Falta de justificacién del encargo a medios propios CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO
! & Prop eficiente desde el punto de vista de buena gestion financiera y de legalidad /
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo A : . 3 0
N éHay constancia de la capacidad | . Efecto combinado de los Efecto combinado de los
" L " gestor/unidad N . ¢éQué grado de confianza - L,
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L . . N de implementacién del control N controles sobre el IMPACTO del (controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N . Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcion del control N merece la eficacia de este N N N N N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? B N N N
e administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
indicador
Inexistencia de procedimientos para llevar a cabo los encargos a medios
propios.
1. FASE DE
No se dispone de procedimentos o intrucciones internas en relacién con los CENTRO INICIO Y o Aplicar procedimientos internos de revisién del encargo v verificar su
MP.I. 1.1  |encargos a medios propios que establezcan los requisitos para realizar los 0 GESTOR / APROBACION MP.C. 1.1 cumplimie[r)\to w BOY #VALUE!
encargos (estudio de posibles alternativas que justifique el encargo al medio SGAFYOP P
. s . N DEL ENCARGO
propio frente a la realizacién con los medios humanos y materiales de la
entidad o frente a la licitacion publica), asi como relativos a las diferentes fases
del encargo: planificacién, tramitacion, seguimiento y control.
Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio. RO 1. FASE DE
INICIO Y
MP.I.1.2  |En la memoria justificativa del encargo que consta en el expediente no se 0 GESTOR / P MP.C.1.2 | Revisar la idoneidad del encargo y justificarla documentalmente (2) HVALUE!
estab.lecen las razones motivadas para justificar el recurso al encargo a medios SGAFYOP DEL ENCARGO
propios.
Ejecucién de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios
o de actividades recurrentes que se repiten cada aiio. ENTRO 2. FASE DE
SEGUIMIENTO Y
MP.I. 1.3  |La entidad realiza con sus propios medios actividades similares sin acudir al 0 GESTOR / EJECUCION DEL MP.C. 1.3 |e Revisién del instrumento juridico en la memoria justificativa (3) H#VALUE!
encargo, o bien se estd utilizando el encargo para cubrir necesidades SGAFYOP
. " . N ENCARGO
recurrentes que deberian realizarse por personal de la propia entidad, de tal
manera que no queda justificado el recurso al encargo al medio propio.
Existencia clara de recurs'as’ fr que podmzn' a alos 2. FASE DE
p o en el encargo al medio propio. CENTRO SEGUIMIENTO Y
MP.I. 1.4 0 GESTOR / EJECUCION DEL MP.C. 1.4 | e Revisién del instrumento juridico en la memoria justificativa (3) #VALUE!
Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer el encargo SGAFYOP
N ENCARGO
realizado.
Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo. 1. FASE DE
CENTRO .
INICIO Y e Comprobar en el expediente el objeto del encargo y las prestaciones a
MP.I. 1.5 Las necesidades a cubrir no estan adecuadamente justificadas o el objeto del 0 GESTOR / APROBACION MP.C. 1.5 ejecutapr @ P d oY fas p #VALUE!
enca}rgo no estd suficientemente definido con el detalle de las actividades a SGAFYOP DEL ENCARGO
realizar.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

éEs el riesgo interno,
externo o resultado de una
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colusién? FesnereraonEL
MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo No se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o elmedio. | ¢\ GesTOR / SGAFYOP EXTERNO
propio ha perdido esa condicion
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . : : 5 n
estor/unldad ¢Hay constancia de la capacidad 4Qué grado de confianza Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del d del del ob 8 . N Cugndo Ref. Control Descripcién del control de implementacién del control merece la eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones
Riesgo 8 riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO : P por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? B N N N
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
EIl medio propio no cumple los requisitos para serlo .
La entidad a la que se le ha realizado el encargo no redne los requisitos para CENTRO lll::ZSIf)le
MP.I. 2.1 . q . 8 N q . P 0 GESTOR / £ MP.C.2.1 |e Aplicar medidas de control para la seleccién del medio propio (5) #VALUE!
ser medio propio del ente que realiza el encargo establecidos en el articulo 32 SGAFYOP APROBACION
de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, o la ha perdido antes o DEL ENCARGO
después de formalizar el encargo.
El medio propio no figura enla if de C ion .
CENTRO 1. FASE DE
MP.L. 2.2 El medio ;?iopio personiﬂ.cado no ha pt.Jl?Ilicado en la Plataforma d? 0 GESTOR/ INICIO vl MP.C.2.2 @ Verificar la publicidad del medio propio (6) VALOE]
Contratacion correspondiente su condicion de tal, respecto de qué poderes SGAFYOP APROBACION
adjudicadores la ostenta y los sectores de actividad en los que seria apto para DEL ENCARGO
ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto del encargo.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Unidades administrativas que

éEs el riesgo interno,

(] Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del ri
r“rl:?-t haT mﬁﬂliﬂ 8 8 escripcion del riesgo puiedenldetectar eliresgoil|c-temo0 resu]t’ado de una
TR BB colusién? Fifilferiles paie® I Lbect Evifogiesi
¥ R WO ]
La seleccién del medio propio concreto al que se realiza el encargo no esta i Mt monEL
MP.R3 Falta de justificacién en la seleccién del medio propio adecuadame.n'te J.ustlfl?ada, lo que puede afecte.ary al riesgo de.c'umphm\ento,. de CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO
buena gestion financiera, de fraude o corrupcién por seleccion de un medio
propio inadecuado.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . : : 5 n
estor/unldad ¢Hay constancia de la capacidad B G Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del d del del ob 8 . N Cugndo Ref. Control Descripcién del control de implementacién del control r:erec: a eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones
Riesgo 8 riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO : P por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? B N N N
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
Falta de una lista actualizada de medios propios. CENTRO 1i ’:IA::SICE) I:E
MP.I. 3.1 0 GESTOR MP.C.3.1 Apli trol b di i ificados (7 #VALUE!
No se dispone de informacion actualizada de los entes que tienen la condicién SGAFVOI{' APROBACION ® Aplicar controles sobre medios propios personificados (7)
de medio propio personificado respecto a la entidad que realiza el encargo. DEL ENCARGO
Concentracion de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que
haya varios.
1. FASE DE
Se realizan los encargos siempre al mismo medio propio o a unos pocos CENTRO INICIO Y
MP.I.3.2  |(siempre que haya més) sin razones objetivas para ello, lo que conlleva un 0 GESTOR / APROBACION MP.C.3.2 e Verificar la justificacién del medio propio seleccionado (8) #VALUE!
riesgo de fuerte dependencia y vinculacion que pueden comprometer la SGAFYOP DEL ENCARGO
operatividad del organismo si se prescindiera de ese medio propio, y
adicialmente puede constituir un riesgo de buena gestion financiera, de
incumplimiento y abrir la puerta al fraude y la corrupcién.
El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el tipo
de actividades que se le han encargado. CENTRO III\I;IA::SICE) I:E
MP.1.3.3 0 GESTOR MP.C.3.3 Revisar la ad ion del medi io (9 #VALUE!
Se han realizado encargos no plenamente concordantes con el objeto social del SGAFVOI{' APROBACION ® Revisar la adecuacion del medio propio (9)
medio propio o que no encajan adecuadamente en el mismo o en su area de DEL ENCARGO
especializacion funcional.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

IR

[ R L TR Unidades administrati . . .
[l PRPASLN O TRARRED Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo n ades: minis ral “"as q'_'e ¢Es el riesgo interno, Plam de Besupsrschon e i Lirisin B
¥ D i, Ja Ly pueden detectar el riesgo: | ¢terng o resultado de una Fransfomnschiny Deslleecis —— on Europes
colusién? Fenriasraeranan L
omnicn i i Falta de justificacion o aplicacion incorrecta de las tarifas y costes en la
MP.R4 Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes ) plicaciol v CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO
elaboracién del presupuesto
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo ., : . 3 0
N éHay constancia de la capacidad | . Efecto combinado de los Efecto combinado de los
" L " gestor/unidad N . ¢éQué grado de confianza - L,
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L . . N de implementacién del control - controles sobre el IMPACTO del (controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N . Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N N N N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? B N N N
e administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
indicador
NO APLICA.
RAZON: Las
tarifas de los
medios propios
Ausencia de tarifas por el érgano o falta de sefijany
actualizacion cuando proceda. x::;ng: :;rl CENTRO 1”:::5'; IzE
" " N N A GESTOR / ’ MP.C.4.1 |eN/A
El medio propio no dispone de tarifas aprobadas por el 6rgano competente Decreto, de SGAFYOP APROBACION
para ello (o actualizadas convenientemente para reflejar los costes reales de la manera que no DEL ENCARGO
actividad) para determinar el importe del encargo. hay ambigiiedad
sobre la tarifa
que
corresponde
aplicar.
Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracién del 1. FASE DE
presupuesto. GG iNICIO Y o Revisar el de i0 li del presupuesto del
MP.1. 4.2 0 GESTOR / ) MP.C. 4.2 Pr ento v P HVALUE!
" " ) APROBACION encargo y posibles prorrogas (10)
No se han aplicado las tarifas aprobadas para la elaboracion del presupuesto SGAFYOP
A . . DEL ENCARGO
del encargo y sus modificaciones o se han aplicado incorrectamente.
Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la
elaboracién del presupuesto. CENTRO 1. FASE DE
MP.I. 43 ) ) ) 0 GESTOR / INICIO Y MP.C. 43 ® Revisar el pr.ocedimiento de elaboracién y aplicacion del presupuesto del #VALUE!
Las unidades materiales, personales y temporales que se han tenido en cuenta SGAFYOP APROBACION encargo y posibles prérrogas (10)
para la elaboracién del presupuesto del encargo y sus modificaciones no han DEL ENCARGO
sido estimadas correctamente.
No se han las RO 1. FASE DE
INICIO Y ® Revi | dimiento de elabs i6 licacion del to del
MP.I. 4.4  |En la elaboracién del presupuesto del encargo no se ha llevado a cabo la 0 GESTOR / MP.C. 4.4 evisar & pr.oce |m|’en © dé ¢ aboracion y aplicacion el presupuesto de #VALUE!
" - . . APROBACION encargo y posibles prorrogas (10)
compensacion de las unidades subcontratadas atendiendo al coste efectivo SGAFYOP
DEL ENCARGO
soportado.
Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacion no sujeta (articulo 7.82 1. FASE DE
Ley del IVA). CENTRO . . . s A,
INICIO Y ® Revisar el procedimiento de elaboracién y aplicacién del presupuesto del
MP.I. 4.5 0 GESTOR / MP.C. 4.5 . , #VALUE!
" . " APROBACION encargo y posibles prorrogas (10)
Se ha aplicado el IVA al importe del encargo cuando se trata de una operacién SGAFYOP
. DEL ENCARGO
no sujeta al IVA.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

T“.

L] ] B Unidades administrati é i i
= [ﬁ" ] :’!’I“. - Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo midaces administrativas ql_le AB I EN; L
o s F Itm < pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una S hn o Fasliar Fisuares e paie 14 Lbipedi Ewdiqieea
& colusion? HenGeneratan EL
La subcontratacion realizada por el medio propio no cumple los requisitos
ot o 9 Trmitact a establecidos en el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacién de “
MP.R5 Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacién de concurrencia. ) . P . g, CENTRO GESTOR / SGAFYOP COLUSION
concurrencia al haberse acudido al encargo al medio propio en vez de a una
licitacion publica
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . : : 5 n
estor/unldad ¢Hay constancia de la capacidad B (b G Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del d del del ob 8 . N Cugndo Ref. Control Descripcién del control de implementacién del control r:erec: a eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones
Riesgo 8 riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO : P por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? B N N N
L administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacién
realizada por el medio propio.
- opro : ~ TR0 | e
MPp.1.5.1 |Se realizan por el medio propio subcontrataciones no previstas en los 0 GESTOR / MP.C.5.1 | Realizar comprobaciones al medio propio en materia de subcontratacién (11) #VALUE!
documentos o pliegos reguladores del encargo sin que tampoco se hayan SGAFYOP EJECUCION DEL
notificado al ente que realiza el encargo de contrataciones sobrevenidas. ENCARGO
Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.
El medio propio realiza subcontrataciones por encima del limite del 50% del 2. FASE DE
importe del encargo establecido en la LCSP, lo que puede indicar que el medio CENTRO SEGUIMIENTO Y _ . . . ) i
MP.1.5.2 |5ropio es un mero intermediario en la contratacion, eludiando la licitacion 0 GESTOR/ | C SN DL | MP-C-52 |@ Realizar comprobaciones al medio propio en materia de subcontratacién (11) #VALUE!
publica y los principios de transparencia, publicidad y libre concurrencia SGAFYOP ENCARGO
establecidos en la LCSP.
El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el procedimiento
de licitacion que no ha facturado al coste real.
El medio propio obtiene bajas sustanciales con respecto al presupuesto de CENTRO 2. FASE DE
icitacio i i SEGUIMIENTO Y
Mp.i.53 |icitacion como consecuencia de la competencia del mercado, generando un 0 GESTOR / MP.C.53 |e Realizar revisién y seguimiento del precio del encargo (12) HVALUE!
beneficio adicional para el medio propio al facturar conforme al precio SGAFYOP EJECUCION DEL
presupuestado y no al real, lo que iria en contra de la buena gestién financiera ENCARGO
y la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.
El precio subcontratado supera la tarifa aplicable.
GO | enToY
MP.L.5.4 £ medio propio contrata unas actividades por encima de las tarifas aplicables 0 GESTOR / EJECUCION DEL MP.C. 5.4 |e Realizar revision y seguimiento del precio del encargo (12) #VALUE!
del medio propio. SGAFYOP ENCARGO
El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.
El medio propi contrata sempreconos i dores sinaue s GO | enToY
MP.I. 5.5 mecio propio conirata siempre con los mismos proveedores sin que exista 0 GESTOR / : MP.C.5.5 |e Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (13) #VALUE!
una adecuada justificacion. SGAFYOP EJECUCION DEL
ENCARGO
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

éEs el riesgo interno,
externo o resultado de una

T“.

e e Cwperac
e b sl

Fesutarinalor por Ln Linese Eunogss

colusién? e neraTioni L)
Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la
MP.R6 Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo calidad esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO
administrativa prevista
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . : . 5 n
estor/unldad ¢Hay constancia de la capacidad B (b G Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del d del del ob B L ) Cugndo Ref. Control i6n del control de implementacién del control r:erec: a eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del |Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones
Riesgo 8 riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO : por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? B N N N
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
Retrasos injustificados en los plazos de entrega . CENTRO 2. FASE DE
SEGUIMIENTO Y
MP.I. 6.1 0 GESTOR ” MP.C. 6.1 C bar la planificacié isién de | [ d t 14, #VALUE!
El plazo de ejecucion del encargo excede del previsto en los documentos o SGAFYOI/’ EJECUCION DEL © Comprobar la planificacién y revision de los plazos de entrega (14)
pliegos que rigen el encargo, sin estar debidamente justificado. ENCARGO
No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial. CENTRO 2. FASE DE
SEGUIMIENTO Y
MP.I. 6.2 . . A 0 GESTOR / ” MP.C. 6.2 | e Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (15) H#VALUE!
No existe constancia de la entrega o de la realizacidn total de los productos o SGAFYOP EJECUCION DEL
servicios objeto del encargo. ENCARGO
Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. CENTRO 2. FASE DE
SEGUIMIENTO Y
MP.1. 6.3 0 GESTOR " MP.C. 6.3 Verifi d [ ta ej ion del 15, #VALUE!
Los servicios o productos entregados no alcanzan el nivel de calidad esperado o SGAFYOI/’ EJECUCION DEL ® Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (15)
la calidad de los mismos es muy baja. ENCARGO
Falta de adecuacion de las prestaciones del encargo con la necesidad 2. FASE DE
administrativa que debe cubrir. CENTRO SE GiJIMIENT oY
MP.1.6.4 0 GESTOR / EJECUCION DEL MP.C. 6.4 o Verificar que se produce la correcta ejecucion del encargo (15) #VALUE!
Los servicios o productos entregados no se corresponden con la necesidad SGAFYOP ENCARGO
administrativa que pretendia cubrirse con el encargo.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO

10
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las

R

e e

]
e horn ¢ s

Firinrerinedls pame I Ibeidiy Eurogeta

HexvrereraconEL

MP.R7 de las de il y . . s - CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO
obligaciones de informacién y publicidad.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo A : . 3 0
N éHay constancia de la capacidad | . Efecto combinado de los Efecto combinado de los
" L " gestor/unidad N . £Qué grado de confianza - L,
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L . . N de implementacién del control N controles sobre el IMPACTO del (controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N . Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N N N N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L N control? B N N N
e administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
indicador
Incumplimiento del deber de publicacién del encargo en la Plataforma de
Contratacion correspondiente en el caso de encargos de importe superior a 1. FASE DE
50.000¢€, IVA excluido. CENTRO iNICIO v
MP.I. 7.1 0 GESTOR / APROBACION MP.C.7.1  |e Verificar el procedimiento de publicacién del encargo (16) #VALUE!
No ha cumplido con la obligacién de publicar el encargo en la Plataforma de SGAFYOP
v " B : DEL ENCARGO
Contratacion (perfil del contratante) en los encargos de importe superior a
50.000€, IVA excluido, con la informacién que exige el articulo 63.8 de la LCSP.
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion 2. FASE DE
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como CENTRO -
SEGUIMIENTO Y e Cumplimiento de obligaciones de informacién y publicidad de encargos MRR
MP.I. 7.2 |europeos, en particular de las obligaciones en este ambito contenidas en el 0 GESTOR / EJECUCION DEL MP.C. 7.2 (17) P 8 v 8 #VALUE!
articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del SGAFYOP ENCARGO
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos
en una base de datos unica.
CENTRO 2. FASE DE
MP.1.7.3 Se produce un incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final 0 GESTOR/ SEGUIMIENTO Y MP.C.7.3 @ Aplicar los controles necesarios para identificar al perceptor final de los #VALUE!
o de los los fondos previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n2 SEED EJECUCION DEL o fondos (18) .
241/2021y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, ENCARGO
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

T‘.

T I TR q At . .
= JMW L i.:‘,‘rb Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo Unidades admlnlstratn.las s A5l e, He M e el § =
pueden detectar el riesgo:  |externo o resultado de una Y machin y Aasiiercls Fisariad: por i Linkdes Eurogpes
T FCRAARE. JOC i6 ]
IR e N TR LY
P A I No existt ista d ditoria adi d: ita h. imient .
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria © existe una pista de auditorla adecuada que permita cer un Seguimiento | ceNTRo GESTOR / SGAFYOP COLUSION
completo de las actuaciones financiadas.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo A : . 3 0
N éHay constancia de la capacidad | . Efecto combinado de los Efecto combinado de los
" L " gestor/unidad N . £Qué grado de confianza - L,
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L . . N de implementacién del control N controles sobre el IMPACTO del (controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N . Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N N N N N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO responsable del por parte de las unidades control? riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
'? A administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
indicador
1. FASE DE
Falta de pista de auditoria. INICIO Y
I APROBACION
Mp.g1 |E" el expediente del encargo al medio propio no consta la documentacion que . ey DEL ENCARGO mp.C g1 |® Realizar comprobaciones de pista de auditoria en todas las etapas del ]
o permite garantizar la pista de auditoria en todas las fases del encargo, desde la SR 2. FASE DE T encargo (19) :
planificacién hasta la liquidacién y pago, asi como la contabilizacién y la SEGUIMIENTO Y
publicidad. EJECUCION DEL
ENCARGO
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos. 1. FASE DE
INICIO Y
No se cumple la obligacién de conservacion de documentos prevista en el CENTRO APROBACION
ticulo 132 Regl; to (UE, Eurat 2018/1046 del Parl to E DEL ENCARGO
MP.1. 8.2 articulo N <8 amen. OA( , Euratom) / © N ar a.rnen ° .uropeo v 0 GESTOR / MP.C.8.2 |e Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (20) #VALUE!
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al SGAFYOP 2. FASE DE
presupuesto general de la Unién y recogida en el articulo 22.2 f) del SEGUIMIENTO Y
Reglamento (UE) n? 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se EJECUCION DEL
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. ENCARGO
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos 1. FASE DE
europeos por los perceptores finales. INICIO Y
APROBACION
No consta la autorizacidn expresa por parte de los perceptores finales de los CENTRO DEL ENCARGO
MP.I. 8.3 . P ) porp . P P L 0 GESTOR / MP.C. 8.3 |[® Comprobar la sujecidn a los controles europeos de los intervinientes (21) #VALUE!
fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su aplicacion, de los SGAFYOP 2. FASE DE
derechos y accesos necesarios a la Comisién Europea, a la Oficina Europea de SEGUIMIENTO Y
Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia EJECUCION DEL
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias. ENCARGO
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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) 3

presupuesto del encargo y posibles
prérrogas

# i . .
wi = GOBIERNO  MINISTERIO EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS ;
i 0 ESF”-\L“ DE TR&BAJO Plan do Reeupafacian
A g' : Transfarmacidn y Reslliencla
o Y ECONOMIA SOCIAL UNIDADES ADMINISTRATIVAS: CENTRO GESTOR / SGAFYOP
4
LEYENDA I.
DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS
BANDERAS ROJAS
Numero Control propuesto Descripcion del control
. . . Aplicar procedimientos internos que establezcan competencias, requisitos, funciones y actuaciones en las diferentes fases del encargo a medios propios, y verificar su
Aplicar procedimientos internos de L o . . e, . . . - ;
.. " cumplimiento. Estos procedimientos deben incluir la planificacion de los encargos a medios propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta documentos o
1 revision del encargo y verificar su . - . R § ) K e s . X . . .
cumolimiento estudios que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de evitar la infrautilizacion de los propios medios materiales y personales del 6rgano que realiza el encargo, la
P pérdida del control directo de la actividad que se encarga y la descapitalizacidén de su personal especializado.
3 R R Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico mdas adecuado y
Revisar la idoneidad del encargo y - e P, . - e .
2 e eficiente. Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de carga de
justificarla documentalmente . . R
trabajo, de posibles alternativas...).
.. 3 - Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas por las que se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico mdas adecuado y
Revision del instrumento juridicoen | _ . e s [ L . .
3 o epe L eficiente. Verificar que esta justificacion estd adecuadamente fundamentada, con aportacién de documentos que sirvan de soporte (estudios de costes, de carga de
la memoria justificativa . . 8
trabajo, de posibles alternativas...).
Comprobar en el expediente el Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades a cubrir, el objeto del encargo y las prestaciones a ejecutar. La falta de esa concrecion impide
4 objeto del encargo y las o dificulta seriamente la correcta definicién de los componentes de las prestaciones y supone una seria limitacién para fijar adecuadamente la retribucion del encargo, con
prestaciones a ejecutar los riesgos que eso conlleva.
. ., Aplicar procedimientos internos de seleccién de medio propio, que contengan informacidn actualizada sobre la condicién de medio propio de las entidades con el
Aplicar medidas de control para la . . . . . ) . L L
5 L, . . cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecucidn (sobre todo, subcontratacion) de encargos
seleccion del medio propio . . o L .
anteriores. Verificando el cumplimiento de los procedimientos establecidos.
6 Verificar la publicidad del medio |Incluir en los procedimientos internos de seleccién de medio propio la verificacidon de la publicidad del medio propio, con la informacion exigida en la LCSP, en la
propio Plataforma de Contratacion correspondiente, y comprobar que se lleva a cabo esa verificacion.
7 Aplicar controles sobre medios Disponer de una lista actualizada de medios propios personificados. Comprobar si se realiza algun tipo de control sobre los medios propios personificados, a efectos de
propios personificados mantener la informacién actualizada, asi como de conocer posibles incidencias que hayan tenido lugar.
8 Verificar la justificacion del medio |Comprobar si se realiza una justificacion del medio propio seleccionado con base a razones objetivas, teniendo en cuenta si se valoran otros medios propios como
propio seleccionado alternativa, si se hace un estudio comparativo de tarifas para determinar cudl es mas econémico.
Revisar la adecuacion del medio . . . ; . . . .
9 propio Comprobar que se selecciona adecuadamente el medio propio asegurdndose de que su objeto social comprende las actuaciones objeto del encargo.
Comprobar que se dispone de un procedimiento de elaboracion del presupuesto, tanto del encargo como de las posibles prérrogas, modificaciones o ampliaciones,
. L. teniendo en cuenta:
Revisar el procedimiento de . .
., L, - Las tarifas aplicadas y costes.
elaboracion y aplicacion del . ., . X
10 - La estimacién de unidades necesarias.

- La compensacion de las unidades subcontratadas (cuando se dé el caso).
- La sujecion o no de la operacion al IVA.
Asi como, la verificacién de que el procedimiento se aplica correctamente.
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Numero Control propuesto Descripcion del control
. ., . |Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar si ha habido subcontratacién, asi como para verificar:
Realizar comprobaciones al medio . L, K i
) . - Si la subcontratacion se ha llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP.
11 propio en materia de ) L . ) . . .
subcontratacién - Si la subcontratacién ha respectado el limite del 50% del importe del encargo establecido en el articulo 32.7 de la LCSP, salvo que concurran las causas excepcionales
previstas en el Ultimo pérrafo de dicho articulo con las modificaciones introducidas por la disposicion final 52 del Real Decreto-ley 36/2020.
Comprobar que el ente que realiza el encargo lleva a cabo un seguimiento o control al medio propio para verificar:
12 Realizar revision y seguimiento del |- El precio real de las prestaciones subcontratadas y comprobar que se realizan en la liquidacién del importe del encargo las reducciones correspondientes sobre el precio
precio del encargo inicialmente previsto.
- Si la cuantia de las actividades subcontratadas se corresponde con los costes efectivos de la actividad soportados por el medio propio.
Verificar que las contrataciones realizadas por el medio propio se someten a la LCSP en los términos que sean procedentes. Revisando que el medio propio destinatario del
Aplicar el procedimiento de encargo dispone de una politica de conflicto de intereses que se ajuste a la prevista en el Plan Antifraude del MITES, que incluye la existencia de un cédigo ético, un
13 P . P . procedimiento para abordar conflictos de intereses, la firma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
conflicto de intereses del PAF X e . , . s . . » L
diferentes fases del encargo y la verificacion de su contenido; asi como medidas dirigidas a garantizar su ejecucién. Todo ello, en cumplimiento de la Orden
HFP/1030/2021.
Comprobar la blanificacién Establecimiento de un procedimiento para la realizacién de encargos que contemple su adecuada planificacion y analisis de plazo de ejecucion, asi como los mecanismos y
14 . ”p P v tramites a realizar en caso de causas sobrevenidas que supongan prorrogas o ampliaciones de plazo. Desarrollo por parte del ente que realiza el encargo de un sistema de
revision de los plazos de entrega o o ) . . »
seguimiento y control de cumplimiento de los hitos o entregas parciales durante la ejecucion del encargo.
Verificar que se produce la correcta . ) . L . L . — P—
15 . ., Aplicar por parte de ente que realiza el encargo mecanismos de seguimiento y control de la ejecucidn del encargo de acuerdo con lo previsto en las prescripciones técnicas.
ejecucion del encargo
Verificar el procedimiento de X L L ) L, , . . L
16 ., Revisar el procedimiento para la publicacion del encargo formalizado en la Plataforma de Contratacidn, asi como en el Portal de Transparencia, y verificar su aplicacién.
publicacion del encargo
Comprobar las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad del procedimiento y las especialidades aplicables a los encargos financiados por el MRR:
-Verificar que los encargos formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente
L. L. referencia: «Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
Cumplimiento de obligaciones de " . . . L, B .
. ., o - Verificar que se ha incluido en los documentos del encargo que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del PRTR deberd exhibirse de forma
17 informacién y publicidad de . . L, . . e . L
encarzos MRR correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracidn de financiacion adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién
8 Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual , asi como supervisar que los adjudicatarios
hardn mencién del origen de esta financiacién y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién
coherente, efectiva y proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.
Aplicar los controles necesarios para L ) ,
.p " X P Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que
18 identificar al perceptor finalde los | . L L - . . .
fondos dicha documentacidn se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
Realizar comprobaciones de pista de . . . . . L . . L L
o, P P Aplicar medidas de control que permitan garantizar la pista de auditoria en todas las etapas del encargo. Realizando una lista de comprobacién de la documentacién
19 auditoria en todas las etapas del . . . y
requerida para garantizar la pista de auditoria.
encargo
" .., [JRealizar una lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir
Verificar que se cumple la obligacién L o . . . o ) L s
20 de conservar documentos con la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a partir de la operacién, 3 afios si la
financiacion no supera los 60.000 euros) prevista en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n? 241/2021.
Comprobar la sujecion a los . . ) . . . L N
Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y entidades que intervengan en su aplicacion, a la sujecion a los controles de
21 controles europeos de los

intervinientes

los organismos europeos (Comisidn Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusion?

MP.R1

Falta de justificacion del
encargo a medios propios

No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucién mas adecuada y
eficiente desde el punto de vista de buena gestion financiera y de legalidad

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

INTERNO

Faribshacinihn oot L LVAb Euiraoed

MesnGeneratosELl

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
Organo gestor/unidad de los nuevos
Ref. I?dicador Indicador de riesgo administrativa Cudndo Nuevo c.ontrol Persona/unidad Pla-zo de contl:oles Efecto combinado de los nuevos co-ntroles previstos sobre la PROBABILIDAD Impacto del riesgo OBJETIVO Probabilidad del riesgo Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
I ia de proc para llevar a cabo los encargos a medios
propios.
No se dispone dle proce(?hmentos o intrucciones mtern}as en reIaC|0r1 con los 1. FASE DE INICIO.Y
encargos a medios propios que establezcan los requisitos para realizar los CENTRO GESTOR / a
MP.I. 1.1 ) K X o . APROBACION DEL #VALUE!
encargos (estudio de posibles alternativas que justifique el encargo al medio SGAFYOP ENCARGO
propio frente a la realizacién con los medios humanos y materiales de la
entidad o frente a la licitacién publica), asi como relativos a las diferentes fases
del encargo: planificacidn, tramitacidn, seguimiento y control.
Justificacion insuficiente del recurso al encargo a medio propio.
1. FASE DE INICIO Y
R . CENTRO GESTOR / p
MP.I.1.2  |En la memoria justificativa del encargo que consta en el expediente no se SGAEYOP APROBACION DEL #VALUE!
establecen las razones motivadas para justificar el recurso al encargo a medios ENCARGO
propios.
Ejecucion de forma paralela de actividades semejantes con recursos propios o
de actividades recurrentes que se repiten cada afio.
2. FASE DE SEGUIMIENTO
. ) . . - - . ) CENTRO GESTOR / e
MP.I.1.3  [La entidad realiza con sus propios medios actividades similares sin acudir al SGAFYOP Y EJECUCION DEL #VALUE!
encargo, o bien se esta utilizando el encargo para cubrir necesidades ENCARGO
recurrentes que deberian realizarse por personal de la propia entidad, de tal
manera que no queda justificado el recurso al encargo al medio propio.
Existencia clara de recursos infrautilizados que podrian destinarse a los
t tuaci incluid ! I medi io. 2. FASE DE SEGUIMIENTO
proyectos o actuaciones incluidas en el encargo al medio propio. CENTRO GESTOR / 1
MP.I. 1.4 SGAEYOP Y EJECUCION DEL #VALUE!
Existen recursos infrautilizados que pueden destinarse a acometer el encargo ENCARGO
realizado.
Falta de justificacion de las necesidades a cubrir y del objeto del encargo.
1. FASE DE INICIO Y
CENTRO GESTOR a
MP.I.1.5 |Las necesidades a cubrir no estan adecuadamente justificadas o el objeto del SGAFYOP / APROBACION DEL #VALUE!
encargo no esta suficientemente definido con el detalle de las actividades a ENCARGO
realizar.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO
| B GORIERMNG HIFISTERID - Unidades administrativas que 435 D (e,
=5  DIE ESPAFIA, DE TRABAJT 1 .:'.'.__.:.l.':-:.'".‘;.':.‘..'.-:.. - Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcidn del riesgo pueden detectar el riesgo: externo o resu.lfado de | Financito por a Linide Evropes
o] i ' ECOHORTA SOCIAL una colusién? [T ——_ T
~ an -
Incumplimiento por el medio N len| isit di ) ificad | medi
. . o se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o el medio
MP.R2 propio de los requisitos para P q , P . P p' p CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO
propio ha perdido esa condicidon
serlo
Efecto
a combinado
Organo
. de los nuevos
Rt Eestor/iinidad Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles | Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD Probabilidad del riesgo
Indicador Indicador de riesgo administrativa Cuando A . N . P Impacto del riesgo OBJETIVO S Puntuacion del riesgo OBJETIVO
N previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
Riesgo responsable del
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
El medio propio no cumple los requisitos para serlo .
1. FASE DE INICIO Y
La entidad a la que se le ha realizado el encargo no retine los requisitos para CENTRO GESTOR /
MP.I. 2.1 : ) ) ) . APROBACION DEL #VALUE!
ser medio propio del ente que realiza el encargo establecidos en el articulo SGAFYOP ENCARGO
32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, o la ha perdido antes o
después de formalizar el encargo.
El medio propio no figura publicado en la Plataforma de Contratacion .
1. FASE DE INICIO Y
El medio propio personificado no ha publicado en la Plataforma de CENTRO GESTOR / p
MP.I. 2.2 L, . L , APROBACION DEL #VALUE!
Contratacion correspondiente su condicion de tal, respecto de qué poderes SGAFYOP ENCARGO
adjudicadores la ostenta y los sectores de actividad en los que seria apto para
ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto del encargo.
COEFICIENTE TOTAL #DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusion?

MP.R3

Falta de justificacion en la
seleccion del medio propio

La seleccién del medio propio concreto al que se realiza el encargo no esta
adecuadamente justificada, lo que puede afectar al riesgo de cumplimiento,
de buena gestion financiera, de fraude o corrupcion por seleccién de un
medio propio inadecuado.

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

INTERNO

Firign il por & Liveds Berogel
hdentmaranriguonELl

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
a combinado
Organo
. de los nuevos
Ref. gestor/unidad . . . - .
) . . .. ) . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo .. .
Indicador Indicador de riesgo administrativa Cuando . L, . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
) previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
Riesgo responsable del
indicador B
IMPACTO del
riesgo NETO
Falta de una lista actualizada de medios propios.
1. FASE DE INICIO Y
. . L. . . CENTRO GESTOR / A
MP.I.3.1  [No se dispone de informacidn actualizada de los entes que tienen la SGAEYOP APROBACION DEL #VALUE!
condicién de medio propio personificado respecto a la entidad que realiza el ENCARGO
encargo.
Concentracion de encargos en un medio propio concreto, en el caso de que
haya varios.
S li I i I mi di i 1. FASE DE INICIO Y
<=j realizan los encarg?s S{empre a m|sm9 medio propio 0 a unos pocos CENTRO GESTOR /
MP.I. 3.2 |(siempre que haya mas) sin razones objetivas para ello, lo que conlleva un SGAFYOP APROBACION DEL #VALUE!
riesgo de fuerte dependencia y vinculacién que pueden comprometer la ENCARGO
operatividad del organismo si se prescindiera de ese medio propio, y
adicialmente puede constituir un riesgo de buena gestion financiera, de
incumplimiento y abrir la puerta al fraude y la corrupcion.
El objeto del medio propio al que se realiza el encargo no coincide con el
tipo de actividades que se le han encargado. . FAGE BE RIE0)
CENTRO GESTOR /
MP.I1.3.3 . . . APROBACION DEL #VALUE!
Se han realizado encargos no plenamente concordantes con el objeto social SGAFYOP e
del medio propio o que no encajan adecuadamente en el mismo o en su drea
de especializacidn funcional.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusién?

MP.R4

Aplicacion incorrecta de las
tarifas y costes

Falta de justificacion o aplicacion incorrecta de las tarifas y costes en la
elaboracidn del presupuesto

CENTRO GESTOR / SGAFYOP

INTERNO

Frunoads por ln Usisn Euroges
MentGermrition B

19

RIESGO OBJETIVO

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
Ref. Organo gestor/unidad de los nuevos
o . . 8 g . . . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo .. .
Indicador Indicador de riesgo administrativa Cuando . L, . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
) . previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
Riesgo responsable del indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Ausencia de tarifas aprobadas por el 6rgano competente o falta de
actualizacion cuando proceda. 1. FASE DE INICIO Y
CENTRO GESTOR / “
" . . . . APROBACION DEL |N/A N/A
El medio propio no dispone de tarifas aprobadas por el 6rgano competente SGAFYOP ENCARGO
para ello (o actualizadas convenientemente para reflejar los costes reales de
la actividad) para determinar el importe del encargo.
Aplicacion incorrecta de las tarifas aplicadas en la elaboracion del
presupuesto. 1. FASE DE INICIO Y
MP.1. 4.2 CENTSRGOA’(;EYE;"I;OR/ APROBACION DEL #VALUE!
No se han aplicado las tarifas aprobadas para la elaboracion del presupuesto ENCARGO
del encargo y sus modificaciones o se han aplicado incorrectamente.
Estimacion incorrecta de las unidades a las que se aplican las tarifas en la
elaboracion del presupuesto.
CENTRO GESTOR / 1. FASE DE I,NICIO Y
MP.1. 4.3 . . . APROBACION DEL #VALUE!
Las unidades materiales, personales y temporales que se han tenido en SGAFYOP ENCARGO
cuenta para la elaboracion del presupuesto del encargo y sus modificaciones
no han sido estimadas correctamente.
No se han do las actividi subcontratad
3 CENTRO GESTOR / 1. FASE DE INICIO Y
MP.I. 4.4  |En la elaboracidn del presupuesto del encargo no se ha llevado a cabo la SGAFYOP APROBACION DEL #VALUE!
compensacion de las unidades subcontratadas atendiendo al coste efectivo ENCARGO
soportado.
Aplicacion de IVA cuando se trata de una operacién no sujeta (articulo 7.82
Ley del IVA). 1. FASE DE INICIO Y
ey del IVA). CENTRO GESTOR /
MP.I. 4.5 SGAFYOP APROBACION DEL #VALUE!
Se ha aplicado el IVA al importe del encargo cuando se trata de una ENCARGO
operacidn no sujeta al IVA.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno,

HiFalTERIS - S . — . L . Unidades administrativas que 2 3
el LT T el PPl e idrnbiile Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo T e Al externo o resultado de Frnisigedey 2 B Lbvelss, B
¥ DECHACHHES SO C1AL una colusion? | AP Lo 1 |
Incurnolimi de los li La subcontratacién realizada por el medio propio no cumple los requisitos
- = » establecidos en el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la limitacién .
MP.R5 de subcontratacion y R . . . CENTRO GESTOR / SGAFYOP COLUSION
ATy . de concurrencia al haberse acudido al encargo al medio propio en vez de a
limitacién de concurrencia. A
una licitacion publica
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
Ref Organo gestor/unidad de los nuevos
Indica;ior Indicador de riesgo administrativa Cudndo Nuevo c'ontrol Persona/unidad Plc«fzo de controles Efecto combinado de los nuevos co'ntroles previstos sobre la PROBABILIDAD Impacto del riesgo OBJETIVO Probabilidad del riesgo Puntuacién del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
No se ha informado al ente que realiza el encargo de la subcontratacion
realizada por el medio propio. 2. FASE DE
CENTRO GESTOR SEGUIMIENTO Y
MP.I. 5.1 |Se realizan por el medio propio subcontrataciones no previstas en los SGAFYOP / EJECUCION DEL #VALUE!
documentos o pliegos reguladores del encargo sin que tampoco se hayan ENCARGO
notificado al ente que realiza el encargo de contrataciones sobrevenidas.
Las actividades subcontratadas superan el limite del 50% del encargo.
El medio propio realiza subcontrataciones por encima del limite del 50% del 2. FASE DE
|mp9rte dellencargo esta?IeC|do enlla‘LCSP, lo que pueq,e |nd|car que el CENTRO GESTOR / SEGUIMIENTO Y
MP.I. 5.2 |medio propio es un mero intermediario en la contratacién, eludiando la SGAFYOP EJECUCION DEL #VALUE!
licitacién publica y los principios de transparencia, publicidad y libre ENCARGO
concurrencia establecidos en la LCSP.
El medio propio ha obtenido bajas sustanciales de precio en el
procedimiento de licitacion que no ha facturado al coste real.
El medio propio obtiene bajas sustanciales con respecto al presupuesto de 2. FASE DE
MP.L. 5.3 licitacién como consecuencia de la competencia del mercado, generando un CENTRO GESTOR / SEGUIMIENTO Y #VALUE!
o beneficio adicional para el medio propio al facturar conforme al precio SGAFYOP EJECUCION DEL ’
presupuestado y no al real, lo que iria en contra de la buena gestion ENCARGO
financiera y la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos.
El precio subcontratado supera la tarifa aplicable. 2. FASE DE
CENTRO GESTOR SEGUIMIENTO Y
MP.I.5.4 |El medio propio contrata unas actividades por encima de las tarifas SGAFYOP / EJECUCION DEL #VALUE!
aplicables del medio propio. ENCARGO
El medio propio subcontrata siempre con los mismos proveedores.
2. FASE DE
MP.I.5.5 |El medio propio contrata siempre con los mismos proveedores sin que exista CENTRO GESTOR / SEGUlMgNTO Y HVALUE!
una adecuada justificacion. SGAFYOP EJECUCION DEL
ENCARGO
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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T DESCRIPCION DEL RIESGO
2 I =
TG TS S e ——— i s : Aot . Unidades administrativas que 420 Cllufze (e
O TRARAD e vt 5 Sasilanria Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcién del riesgo den detectar el ri ) externo o resultado de una | Fimsncasds per @ Undn §orapan
¥ ECEOHIL SOCIAL [FEC R Gl colusién? hentiGermrationll
Incumpliento total o parcial de | Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen la
MP.R6 las prestaciones objeto del calidad esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la necesidad CENTRO GESTOR / SGAFYOP EXTERNO
encargo administrativa prevista
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
Organo
gestor/unidad (o5 s
Ref. Indicad: P idad Plazo d trol Efect binado de | trol ist bre la PROBABILIDAD Probabilidad del ri
€ n cador Indicador de riesgo administrativa Cuéndo Nuevo control previsto CIECHEYIITTE ém _? con |:o s ecto combinado ce los nuevos co-n MAEBLIOREDELACLE Impacto del riesgo OBJETIVO MR ELCEI Y Puntuacidn del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable aplicaciéon previstos del riesgo NETO OBJETIVO
responsable del
indicador etred
IMPACTO del
riesgo NETO
Retrasos injustificados en los plazos de entrega . 2. FASE DE
MP.I. 6.1 ) 3 ) CENTRO GESTOR / SEGUIMIENTO Y HVALUE!
El plazo de ejecucidn del encargo excede del previsto en los documentos o SGAFYOP EJECUCION DEL
pliegos que rigen el encargo, sin estar debidamente justificado. ENCARGO
No hay entrega de los productos o no se realiza el servicio, total o parcial. 2. FASE DE
MP.I. 6.2 . ) o CENTRO GESTOR / SEGUIMIIIENTOY HVALUE!
No existe constancia de la entrega o de la realizacion total de los productos o SGAFYOP EJECUCION DEL
servicios objeto del encargo. ENCARGO
Servicios o productos entregados por debajo de la calidad esperada. 2. FASE DE
CENTRO GESTOR SEGUIMIENTO Y
MP.I.6.3 - . . ! #VALUE!
Los servicios o productos entregados no alcanzan el nivel de calidad esperado o SGAFYOP EJECUCION DEL
la calidad de los mismos es muy baja. ENCARGO
Falta de adecuacién de las prestaciones del encargo con la necesidad 2. FASE DE
dministrati debe cubrir. :
VP64 aaministrativa que debe cubrir CENTRO GESTOR/ | SEGUIMIENTO Y AVALUE!
o - ) SGAFYOP EJECUCION DEL ’
Los servicios o productos entregados no se corresponden con la necesidad
L - ) X ENCARGO
administrativa que pretendia cubrirse con el encargo.
COEFICIENTE TOTAL
1
RIESGO OBJETIVO Gy
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de
una colusion?

Incumplimiento de las

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las

Frvpreigsky g by Lima B e

FastCaprariaell]

MP.R7 obligaciones de informacién, o X L, o CENTRO GESTOR / SGAFYOP INTERNO
L . obligaciones de informacién y publicidad.
comunicacion y publicidad
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado
Organo gestor/unidad de los nuevos
Ref. Indicador administrativa . . Persona/unidad Plazo de controles | Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo A q
N ! Indicador de riesgo i i Cuando Nuevo control previsto fid ,Z ., ) ! uev ) previ Impacto del riesgo OBJETIVO i 1esg! Puntuacién del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del responsable aplicaciéon previstos del riesgo NETO OBJETIVO
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Incumplimiento del deber de publicacion del encargo en la Plataforma de
Contratacion correspondiente en el caso de encargos de importe superior a
50.000¢€, IVA excluido. 1. FASE DEINICIO Y
CENTRO GESTOR
MP.I.7.1 SGAFYOP / APROBACION DEL #VALUE!
No ha cumplido con la obligacién de publicar el encargo en la Plataforma de ENCARGO
Contratacion (perfil del contratante) en los encargos de importe superior a
50.000€, IVA excluido, con la informacién que exige el articulo 63.8 de la LCSP.
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién 2. FASE DE
contenidos en los .dlferentes textc.Js n?rmatwos, tan'to n_acu)nales c_omo CENTRO GESTOR / SRR IERTE
MP.l. 7.2 |europeos, en particular de las obligaciones en este dmbito contenidas en el #VALUE!
. SGAFYOP EJECUCION DEL
articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del ENED
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacidn y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos
en una base de datos tnica.
2. FASE DE
MP.L.7.3 Se produce un incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final CENTRO GESTOR / SEGUIMIENTO Y SVALUE!
o de los los fondos previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n2 SGAFYOP EJECUCION DEL ’
241/2021y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, ENCARGO
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
COEFICIENTE TOTAL 4DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

GORERHG HitIZTELIC) L, i RS : PRy : Unidades administrativas que A5 ClliEEgD i,
O PSP 0 TR S ik o i A Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ) externo o resultado de
] ' ¥ pueden detectar el riesgo: .
¥ Pl SH0IAL una colusién?
MP.R8 Pérdida de pista de auditoria | '\ SXiSte Una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento | .\ 1o GESTOR / SGAFYOP COLUSION
completo de las actuaciones financiadas.
INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
G combinado
de los nuevos
Ref. gestor/unidad . . . - .
) . . .. ) . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo .. .
Indicador Indicador de riesgo administrativa Cuando . L, . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo ) previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
bre el
indicador sobre €
IMPACTO del
riesgo NETO
1. FASE DE INICIO Y
Falta de pista de auditoria.
APROBACION DEL
ENCARGO
En el expediente del encargo al medio propio no consta la documentacién CENTRO GESTOR /
MP.I. 8.1 B . . o 2. FASE DE #VALUE!
que permite garantizar la pista de auditoria en todas las fases del encargo, SGAFYOP RTINS Y
desde la planificacion hasta la liquidacion y pago, asi como la contabilizacién
I bublicidad EJECUCION DEL
viap : ENCARGO
Incump de la ion de conservacion de documentos. 1. EASE DE INICIO Y
N i ) APROBACION DEL
No se cumple la obligacién de conservacion de documentos prevista en el ENCARGO
MP.L. 8.2 articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeoy | CENTRO GESTOR / 2. EASE DE SVALUE!
- del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al SGAFYOP SEGiJIMIENTO ¥ ’
presupuesto general de la Unidn y recogida en el articulo 22.2 f) del EJECUCION DEL
Reglamento (UE) n2 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se ENCARGO
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
e e o s s otles e s L e oeicioy
g peos porfos percep - APROBACION DEL
ENCARGO
No consta la autorizacidn expresa por parte de los perceptores finales de los CENTRO GESTOR /
MP.I. 8.3 . . . L 2. FASE DE #VALUE!
fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su aplicacién, de SGAFYOP RTINS Y
los derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Europea EJECUCION DEL
de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeoy a la ——
Fiscalia Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!

RIESGO OBJETIVO
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ANALISIS DE INDICADORES DE RIESGO PROPUESTOS POR EL SNCA - CONVENIOS

= Finangiadis por fa Unidn Europes
Miaerarationfll

UNIDAD ADMINISTRATIVA: CENTRO GESTOR

Las matrices de evaluacion del riesgo se han desarrollado a partir de la herramienta de evaluacion del riesgo contenida en el anexo | de la Guia para la aplicacién de medidas
antifraude en la ejecucion del PRTR -elaborada por el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)-. Cada una de las matrices de evaluacién contenidas en este Plan
Antifraude tiene todos los indicadores de riesgo propuestos por el SNCA en su herramienta para el instrumento juridico analizado (contrato, subvencion, convenio o encargo
a medio propio).

Antes de proceder a la valoracion del riesgo se ha llevado a cabo un andlisis de la factibilidad de cada uno de los indicadores. Algunos de ellos se han visto imposibles de
acontecer por lo que sobre el listado de indicadores de riesgo (junto al indicador en cuestién) se ha sefialado esta situacién con indicacion de los motivos por los que no se
puede dar tal posibilidad de ocurrencia. Para estos indicadores no se realiza la valoracién del riesgo . Tampoco se incluyen en forma de banderas rojas en los catalogos para la
prevencion del fraude, el conflicto de interés y la doble financiacion.

La siguiente tabla muestra los indicadores que se considera no pueden darse durante la preparacion y ejecucion de los convenios:

Indicador Descripcién Observaciones

El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los
contratos.

NO APLICA.

Existencia de convenios cuyo contenido son prestaciones que no RAZON: Articulo 47.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico: Los convenios
son propias de este instrumento juridico por su naturaleza, sino de |no podrdn tener por objeto prestaciones propias de los contratos

un contrato, debiendo aplicarse la legislacion de contratos del
sector publico.

El contenido del convenio supone la cesi6n de la titularidad de la

. NO APLICA.
competencia.

RAZON: Articulo 48.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Pdblico: Las
Administraciones Publicas, sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados
o dependientes y las Universidades publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,
|podrdn suscribir convenios con sujetos de derecho publico y privado, sin que ello pueda
suponer cesion de la titularidad de la competencia

La existencia de convenios con otras entidades, tanto publicas
como privadas, que implica cesion de titularidad de competencias,
lo que podria implicar diferentes riesgos ademds de un
incumplimento legal.
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS
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DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA
AUTOEVALUACION

. . COEFICIENTE
.. L. e éEs el riesgo interno,| COEFICIENTE
) ., ) .. ) ¢Qué unidad podria identificar los TOTAL
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcidn del riesgo riesgos? externo o resultado TOTAL RIESGO
) de una colusién? | RIESGO NETO
OBIJETIVO
El obieto del convenio no corresoonde a esta Celebracidén de convenios para eludir un procedimiento de
CV.R1 J . o P contratacion o eludiendo los requisitos de validez de este CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
figura juridica . Co
instrumento juridico
Incumblimiento del procedimiento o de los Celebracién de un convenio con incumplimiento del
CV.R2 P . P ) procedimiento legalmente establecido para ello, o CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
requisitos legales del convenio . . ) .. .
incumpliendo determinados tramites o requisitos legales.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal
que interviene en la adopcion o la firma del convenio se ve
CV.R3 Conflictos de interés comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad CENTRO GESTOR COLUSION #DIV/0! #DIV/0!
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal
o, ) ., En el caso de convenios con entidades colaboradoras para
Limitacidn de la concurrencia en la seleccién . ., ., .
. instrumentar una subvencidn, la seleccién de la entidad
CV.R4 de entidades colaboradoras de derecho , . . CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
rivado colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo
P los principios establecidos
En el caso de convenios con entidades colaboradoras para
CV.RS Limit.acién. f:le la concurre:ncia en el caso de instrumentar u‘rja subvencion, la entidad’colaboradora no CENTRO GESTOR COLUSION #DIV/O! #DIV/O!
ejecucion del convenio por terceros garantiza la eleccidn de proveedores a través de un proceso de
concurrencia competitiva
Incumplimiento de las obligaciones de No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea .
CV.R6 . P .. .. g .. P p. . . . - P CENTRO GESTOR COLUSION #DIV/0! #DIV/0!
informacion, comunicacién y publicidad respecto a las obligaciones de informacidn y publicidad.
- . L No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer
CV.R7 Pérdida de pista de auditoria o , . . CENTRO GESTOR INTERNO #DIV/0! #DIV/0!
un seguimiento completo de las actuaciones financiadas.
RIESGO TOTAL
METODO GESTION #DIV/0! #DIV/0!

(CONVENIOS)




EVALUACION DE RIESGOS

DOCUMENTO D.
MATRIZ DE RIESGO CONVENIOS



DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno,

T‘.

< 9 o q Unidades administrativas que
e L M TIRED Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo el riesgqo externo o resultado de una
[y TR : 7 Flan de Feceperacin,
L, E“.‘W [T T colusién? Franslormsend hon 3 Boslisnis Fifnfriids g I Licen Evifogiesi
HesrirereratonEL
Celebracion de convenios para eludir un procedimiento de contratacién o
CV.R1 El objeto del convenio no corresponde a esta figura juridica N 3 _p . P N L CENTRO GESTOR INTERNO
eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . . . . 5
estor/unidad ¢Hay constancia de la capacidad A e Ch G Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del del del ob . L N Cusndo Ref. Control i6n del control de implementacién del control merec: la eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones
Riesgo 8 riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO : por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . . control? N N n N
. administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
NO APLICA.
El io tiene por ido pre propias de los contratos. RAZON: Articulo
47.1 de la Ley oN/A
Existencia de convenios cuyo contenido son prestaciones que no son propias de 40/2015, de Cv.C.11
este instrumento juridico por su naturaleza, sino de un contrato, debiendo Régimen Juridico
aplicarse la legislacion de contratos del sector publico. del Sector
Publico
C ion de
€ con . o FASEBE ® Revision de la memoria justificativa del convenio (1)
N ® Verificar | lizacion d infc | servicio juridico (2!
La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de un riesgo 0 CENTRO GESTOR| ELABORACION Cv.C. 1.2 erificar la realizacién de un informe por el servicio juridico (2) #VALUE!
potencial, tanto por la posibilidad de que se trate de un contrato encubierto DEL CONVENIO
como por el riesgo de que derive en excesos de financiacién, entre otros.
. . I . N NO APLICA.
f‘l, ::n::::; del convenio supone la cesién de la titularidad de la RAZON: Articulo
s 3 48.1 de la Ley oN/A
N : " . e " 40/2015, de cv.C. 13
La existencia de convenios con otras entidades, tanto publicas como privadas, L L
P L. y N . P Régimen Juridico
que implica cesion de titularidad de competencias, lo que podria implicar del Sector
diferentes ri demas di i limento legal.
iferentes riesgos ademds de un incumplimento lega pablico
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

éEs el riesgo interno,

T“.

- ‘ . A N Unidades administrativas que
CSHAR R PERFLTHIED Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo N q externo o resultado de una .
Ly B BT D TR&BART pueden detectar el riesgo: ) S . ey e Eirr A = In Winebis B
¥ ol D, Ty colusién? Tr R el [l i Eibgieii
] MenrlseraraconEL
Celebracion de un convenio con incumplimiento del procedimiento legalmente
CV.R2 del ode los legales del establecido para ello, o incumpliendo determinados trémites o requisitos CENTRO GESTOR INTERNO
legales.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . : . 5 n
B ¢Hay constancia de la capacidad | . Efecto combinado de los Efecto combinado de los
. - ., gestor/unidad N o, ¢Qué grado de confianza - .,
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones | administrativa Cusndo Ref. Control Descrincién del control de implementacién del control merece la eficacia de este controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones
Riesgo & riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO . P! por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del . N control? N N B N
-~ administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
® Revision de la memoria justificativa del convenio (1,
Falta de competencia legal. LRSI o Verificar la realizacion dje un informe por el servicio)'uridico (2)
Cvi.2.1 0 CENTRO GESTOR| ELABORACION Ccv.C.2.1 P ) HVALUE!
El 6rgano que suscribe el convenio no tiene competencia para ello. DEL CONVENIO
Las aportaciones financieras no son adecuadas.
2. FASE DE ® Revision de la memoria justificativa del convenio (1)
vi22 Las apo.rtaclones fm.ancweras que se Com[.)romenten a reallz.a'r los ﬁrmante.s de! o TG RSO | SRR s veaa |* Verificar la realizacién de un informe por el servicio juridico (2) Al
convenio son superiores a los gastos derivados de la ejecucién del convenio, sin
e L h ; JUSTIFICACION
que exista justificacion, o no son financieramente sostenibles, es decir, las
entidades no tienen capacidad para asumir esa financiacién.
Falta de tramites preceptivos.
El convenio se ha suscrito prescindiendo de trdmites preceptivos, como pueden 1. FASE DE
CV..2.3 . . P p pv o P 0 CENTRO GESTOR| ELABORACION Cv.C.23 e Comprobacion de los tramites legales preceptivos del convenio (3) #VALUE!
ser los informes preceptivos que establezca la normativa aplicable asi como las DEL CONVENIO
autorizaciones previas que procedan en cada caso, teniendo en cuenta las
especialidades a este respecto introducidas por el Real Decreto-ley 36/2020.
de las igacie de ici y de los
convenios.
El convenio no se ha inscrito en el Registro Electrénico estatal de Organos e 2. FASE DE
Instrumentos de Cooperacién del sector publico estatal (en el caso de la .
CV..2.4 . . P . P . { B 0 CENTRO GESTOR | SEGUIMIENTO- Cv.C.24 ® Revision de los tramites de publicidad y comunicacién de convenios (4) #VALUE!
Administracion General del Estado), ni publicado en el BOE o boletin de la a
. 2 o " JUSTIFICACION
comunidad auténoma o provincia que proceda, y/o no se ha cumplido la
obligacion de remision al Tribunal de Cuentas u 6rgano de control externo
autondmico establecida en el articulo 53 de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico
del Sector Publico.
Falta de 6n de las objeto del io sin causa
\justificada o falta de liquidacion de las aportaciones financieras.
2. FASE DE e Verificar la actuacion de la Comision de Seguimiento del convenio (5)
CV..25 El convenio se ha extinguido sin que se hayan realizado las actuaciones objeto 0 CENTRO GESTOR | SEGUIMIENTO- CV.C.2.5 |e Realizar las oportunas comprobaciones de la correcta extincion del convenio #VALUE!
del convenio o se haya producido la liquidacién de los compromisos financieros JUSTIFICACION (6)
aportados por las partes, en el caso de que procediera, por haber cantidades a
reintegrar o cantidades pendientes de abono.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

R

Pinn de Feoesr

colusion? Transformscion y Hw Firinrerindhs pomwe i ILbeindn Europesa
— - — - — i MesrereramenEl
El ejercicio imparcial y objetivo de Tas funciones del personal que interviene en L
CVR3 Conflictos de interés la ad(?pcién o Ia. ﬁ.rma de\/c.onvenio .se ve corr?prom'etido p/or.razones familiar.es, CENTRO GESTOR COLUSION
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de jnterés personal
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . . " . 3
N éHay constancia de la capacidad | |, N Efecto combinado de los Efecto combinado de los
. - " gestor/unidad N ” éQué grado de confianza - »
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L N . N de implementacién del control . controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N N Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcién del control N merece la eficacia de este N . N R N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L . control? N N . N
e administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
indicador

1. FASE DE
Indicios de la existencia de algtin tipo de vinculacion entre It rte
f;',""i;::e:d;i’;':v:;;" € algun tipo de vinculacion entre las partes ELABORACION o Verificar que las DACIs requeridas estén incluidas en el expediente (7)

Vi3 0 CENTRO GESTOR DE;. (;(ZEIQIEI\EIIO Ve 3 ® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (8) #VALUE!
Existencia de algun tipo de vinculacién entre las partes firmantes del Convenio .
ue puede dar lugar a conflictos de interés, S AL

auep & : JUSTIFICACION
Convenios recurrentes.

1. FASE DE ® Verificar que las DACIs requeridas estan incluidas en el expediente (7)

ELABORACION ® Aplicar el procedimiento de conflicto de intereses del PAF (8
CV.l. 3.2 Existencia de convenios que se repiten con las mismas entidades cuando 0 CENTRO GESTOR DEL CONVENIO Cv.C.3.2 P P @ #VALUE!
incluyen compromisos financieros sin que esté claramente justificado, en
especial si se trata de entidades privadas.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Unidades administrativas que A5Gy, I -
GOAER R L THRED Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo ) 4 externo o resultado de una -
pueden detectar el riesgo: . - 1,
B inbaria, [CRLETEE n de Peceperachin, 7 -
Ll Lo T Transforswycion ¢ AesiSencia Fanein s poer b Uksidn Euiropsd
PR " o " L En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una PenrereranonEL
L dela enla de de derecho " » . .
CV.R4 rivado subvencion, la seleccién de la entidad colaboradora de derecho privado no se CENTRO GESTOR INTERNO
L ha realizado siguiendo los principios establecidos
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . . " . 3
N éHay constancia de la capacidad | |, N Efecto combinado de los Efecto combinado de los
. - Lo gestor/unidad N ” éQué grado de confianza - »
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L N . N de implementacién del control . controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N N Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcion del control N merece la eficacia de este N N R R N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del L . control? N N . N

ey administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza

indicador
Incumplimiento de la obligacién de garantizar a concurrencia y resto de
principios aplicables en la seleccién de la entidad colaboradora de derecho
privado.

1. FASE DE
i6 i ELABORACION
v 4y |En1aseleccién de entidades colaboradoras que sean personas de derecho 0 CENTRO GESTOR CV.C.4.1 |e Revision de la concurrencia con entidades de derecho privado (9) #VALUE!
privado para la celebracion de un convenio no se ha seguido un procedimiento DEL CONVENIO
sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacion, de acuerdo con lo establecido en el el articulo 16.5 de la Ley
General de Subvenciones.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que

¢Es el riesgo interno,

externo o resultado de una

T“.

[F= B Ref. del riesgo den detectar el ri )
L TRRAaA pueden detectar el riesgo: colusién? e Jf_,?.‘;..'?"::::;":;_” Fininciosdo por ki LUinidn Eoropea
- e
En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una MemGarsrutionEl)
CV.RS Limitacién de la concurrencia en el caso de ejecucién del convenio por terceros subvencién, la entidad colaboradora no garantiza la eleccion de proveedores a CENTRO GESTOR COLUSION
través de un proceso de concurrencia competitiva
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . . ) . R
estor/unidad ¢Hay constancia de la capacidad A e Ch G Efecto combinado de los Efecto combinado de los
Ref. Indicador Indicador de riesgo Impacto del del del ob g - N Cusndo Ref. Control Descripcién del control de implementacién del control merec: la eficacia de este controles sobre el IMPACTO del | controles sobre la PROBABILIDAD | Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del Observaciones
Riesgo 8 riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO : P por parte de las unidades riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
responsable del N . control? N N N N
- administrativas? cuenta los niveles de confianza cuenta los niveles de confianza
indicador
dela 5n de g izar la ia cuando la
del io de colab: se estd Il do a cabo por terceros.
La entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar a 2. FASE DE
CV.L.5.1 proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso de 0 CENTRO GESTOR| SEGUIMIENTO- CV.C.5.1 |e Revisidn de la concurrencia con entidades colaboradoras (10) #VALUE!
concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del convenio no se incluyen JUSTIFICACION
clausulas que incluyan la obligacién de comunicar cualquier subcontratacion
que se realice.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO




DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcién del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

de las

No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
obligaciones de informacién y publicidad.

CENTRO GESTOR

COLUSION

T“.

Flan de Fecepe racd
Framulormedbon ¥ el

HentirereratonEL

Firrariids g B Ibeiden Evirogmia

INDICADORES DE RIESGO

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Ref. Indicador
Riesgo

Indicador de riesgo

Impacto del ili del

del

Organo
gestor/unidad

riesgo BRUTO | riesgo BRUTO

riesgo BRUTO

responsable del
indicador

Cuando

Ref. Control

Descripcién del control

¢Hay constancia de la capacidad
de implementacién del control
por parte de las unidades
administrativas?

&Qué grado de confianza
merece la eficacia de este
control?

Efecto combinado de los
controles sobre el IMPACTO del
riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Efecto combinado de los
controles sobre la PROBABILIDAD
del riesgo BRUTO, teniendo en
cuenta los niveles de confianza

Impacto del
riesgo NETO

Probabilidad del
riesgo NETO

Puntuacién del
riesgo NETO

Observaciones

Cv.l.6.1

Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.

Se produce un incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacion
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
europeos, en particular de las obligaciones en este ambito contenidas en el
articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

CENTRO GESTOR

2. FASE DE
SEGUIMIENTO-
JUSTIFICACION

Cv.C.6.1

o Cumplimiento de obligaciones de informacion y publicidad de convenios MRR
(11)

#VALUE!

CV.1.6.2

Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos
en una base de datos unica.

Se produce un incumplimiento del deber de identificacién del perceptor final de
los los fondos previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n? 241/2021 y
en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

CENTRO GESTOR

2. FASE DE
SEGUIMIENTO-
JUSTIFICACION

CV.C.6.2

® Aplicar los controles necesarios para identificar al perceptor final del convenio
(12)

#VALUE!

COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
BRUTO

#DIV/0!
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COEFICIENTE
TOTAL RIESGO
NETO

#DIV/0!




DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno,

T“.

i o ¥ GO0 H."\-H. TERE Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo U:Iud:::: ::::;s:realt:::gqoue externo o resultado de una
- B ) e Focaper
1: [E AT II.H.“ul.l.I.'l i colusién? Fr c et o Firmrerinds paoe i ILbeidry Evreypesn
= : FenrGereratonEL
CVR? Pérdida de pista de auditorfa No existe una pista de auditoria adecuadc.a que ?ermit.a hacer un seguimiento CENTRO GESTOR INTERNO
completo de las actuaciones financiadas.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Organo . . " . 3
N éHay constancia de la capacidad | N Efecto combinado de los Efecto combinado de los
. - Lo gestor/unidad N ” éQué grado de confianza - »
Ref. Indicador " N Impacto del | Probabilidad del | Puntuacién del . L N . N de implementacién del control . controles sobre el IMPACTO del |controles sobre la PROBABILIDAD Impacto del Probabilidad del | Puntuacién del .
N Indicador de riesgo N N N Observaciones | administrativa Cuando Ref. Control Descripcion del control N merece la eficacia de este N N R R N N N Observaciones
Riesgo riesgo BRUTO | riesgo BRUTO riesgo BRUTO responsable del por parte de las unidades control? riesgo BRUTO, teniendo en del riesgo BRUTO, teniendo en riesgo NETO riesgo NETO riesgo NETO
li’ndi:ador administrativas? cuenta los niveles de confianza | cuenta los niveles de confianza
Falta de pista de auditoria.
1. FASE DE
En el expediente del convenio no consta la documentacion que permite ELABORACION
Cvi7.q |grentizarla pista de auditoria en todas las fases del convenio, desde las 0 CENTRO GesToR| PELCONVENIO | .\ |e Adoptar medidas para la correcta pista de auditoria (13) p—
actuaciones previas hasta la extincion y liquidacién, asi como la contabilizacién 2. FASE DE ® Comprobacién documental de la pista de auditoria (14)
de los compromisos financieros asumidos, gastos y pagos realizados y la SEGUIMIENTO-
publicidad. Adquire especial importancia el garantizar una adecuada pista de JUSTIFICACION
auditoria en el caso de convenio con entidades colaboradoras de subvenciones.
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.
No se cumple la obligacion de conservacion de documentos prevista en el 2. FASE DE
articulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo . .
CV.. 7.2 N g . ,( ) / N . . peoy 0 CENTRO GESTOR| SEGUIMIENTO- Cv.C.7.2 o Verificar que se cumple la obligacién de conservar documentos (15) #VALUE!
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al A
Lo . . JUSTIFICACION
presupuesto general de la Unidn y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n2 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.
No se garantiza el compromiso de sujecién a los controles de los organismos
europeos por los perceptores finales. 1. FASE DE
ELABORACION
N ta | torizacio te de | t finales de | DEL CONVENIO
Cv..7.3 |0 constalaautorizacion expresa por parte de los perceprores finales de 0s 0 CENTRO GESTOR CV.C.7.3  |e Examinar la sujecion a los controles europeos de los intervinientes (16) #VALUE!
fondos, y demds personas y entidades que intervengan en su aplicacion, de los 2. FASE DE
derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Europea de SEGUIMIENTO-
Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia JUSTIFICACION
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
COEFICIENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO #DIV/0! TOTAL RIESGO #DIV/0!
BRUTO NETO
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EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS Plan de Recuperacidn,

PARA ORGANOS GESTORES/ UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE GESTIONEN CONVENIOS DEL PRTR

LEYENDA I.
DESCRIPCION DE LOS CONTROLES PROPUESTOS PARA MINIMIZAR EL RIESGO DE LAS
BANDERAS ROJAS

estan incluidas en el expediente

Numero Control propuesto Descripcion del control
1 Revision de la memoria justificativa |Revisar la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el caracter no contractual de la actividad y
del convenio cumplimiento de lo previsto en la ley.
" . R Realizacién de un informe por parte del servicio juridico, que incluya el andlisis del objeto de la actividad a desarrollar, la justificacidn del instrumento juridico, la adecuacién
Verificar la realizacion de un informe . . . . - . ) . . — .
2 | icio iuridi del contenido del convenio y de las actuaciones a realizar, su sostenibilidad financiera y la competencia de las entidades que fundamentan la suscripcién del convenio. Todo
or el servicio juridico . o . ., . )

P ) ello, sin perjuicio, de la inclusién del analisis de otros aspectos que se consideren oportunos.

3 Comprobacion de los tramites legales|Realizar una lista de comprobacidn, donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales preceptivos para la suscripcion del convenio, adaptada a las especialidades
preceptivos del convenio de los convenios para la ejecucion de proyectos financiados con cargo al PRTR.
Revision de los tramites de
4 publicidad y comunicacién de Realizar una lista de comprobacidn, donde se revise el cumplimiento de todos los tramites legales relativos a publicidad y comunicacién de los convenios.
convenios
Verificar la actuacion de la Comisién | _ . . . - . . L N .
5 . . Existencia de una Comisidon de Seguimiento del convenio con reuniones para la supervisién de la realizacién de las actuaciones.
de Seguimiento del convenio
Realizar las oportunas . . . - . - . - . ) . . .
., Revisar, cuando se extinga un convenio, su cumplimiento o las causas de incumplimiento, asi como, verificar que los compromisos financieros asumidos han sido
6 comprobaciones de la correcta .
., . correctamente liquidados.

extincion del convenio

2 Verificar que las DACIs requeridas |Verificar que se incluyen las DACIs cumplimentadas de las partes firmantes del convenio. Todo ello, de conformidad con las disposiciones y modelos de DAClIs previstos en el

Plan Antifraude del MITES.

12
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Numero Control propuesto Descripcion del control
Aplicar la politica de conflicto de intereses prevista en el Plan Antifraude del MITES, que incluye la existencia de un cddigo ético, un procedimiento para abordar conflictos de
intereses, la firma de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) por parte de todo el personal, especialmente para los que participen en la adopcién o firma
8 Aplicar el procedimiento de conflicto |de convenios, y verificacion de su contenido con la informacion procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, informacién de la
de intereses del PAF propia organizacion, fuentes de datos abiertas y medios de comunicacion...), cuando proceda; asi como medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento y procedimientos para
abordar posibles casos de conflictos de intereses. Todo ello, en cumplimiento de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn
del PRTR.
9 Revision de la concurrencia con Realizar una lista de comprobacidn para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacion en la seleccidn de entidades
entidades de derecho privado colaboradoras de derecho privado.
10 Revision de la concurrencia con Realizar una lista de comprobacidn para verificar el cumplimiento del deber de garantizar la concurrencia, publicidad, igualdad y no discriminacion para la contratacion de
entidades colaboradoras proveedores en el marco de convenios con entidades colaboradoras.
Comprobar las obligaciones en materia de informacién, comunicacién y publicidad aplicables a los convenios financiados por el MRR, que incluya, entre otras cuestiones:
- Verificar que los convenios formalizados que se desarrollen en este ambito contengan, tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo, la siguiente referencia:
L. L. «Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia - Financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU».
Cumplimiento de obligaciones de . . . . ., L . L .
. ., A - Verificar que se ha incluido en los documentos del convenio, una mencién que indique que en los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucién del PRTR debera
11 informacién y publicidad de L. L . g . .
convenios MRR exhibirse de forma correcta y destacada el emblema de la UE con una declaracién de financiacién adecuada que diga (traducida a las lenguas locales cuando proceda)
"financiado por la Unién Europea - NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Ademads de supervisar
que los adjudicatarios hardn mencidn del origen de esta financiacidn y velaran por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus resultados, facilitando
informacion coherente y proporcionada, dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el publico.
Aplicar los controles necesarios para . . - ] - . . . .
p' e ! P Verificar que se ha identificado al perceptor final de los fondos, de acuerdo con los requerimientos minimos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha
12 identificar al perceptor final del - .\ L . . ,
convenio documentacion se ha remitido de acuerdo con el procedimiento recogido en apartado 3 del citado articulo.
13 Adoptar medidas para la correcta |Aplicar medidas de control que permitan garantizar la pista de auditoria en todo el expediente del convenio, asi como en las distintas etapas de ejecucion, para garantizar su
pista de auditoria correcto desarrollo.
Comprobacion documental de la . . ., L . . . S
14 R ., Revisar y preparar una lista de comprobacidn de documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria.
pista de auditoria
" .., |Realizar una lista de comprobacién de la documentacién requerida para garantizar la pista de auditoria. Verificar el establecimiento de un mecanismo que permita cumplir con
Verificar que se cumple la obligacion L, . ) , ) .
15 de conservar documentos la obligacién de conservar los documentos en los plazos y formatos establecidos. Para ello, se debe tener presente lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero (5
afios a partir de la operacidn, 3 afios si la financiacién no supera los 60.000 euros) y en el articulo 22.2 f) del Reglamento (UE) n2 241/2021.
16 Examinar la sujecion a los controles |Verificar el compromiso expreso de los perceptores finales de los fondos, y demas personas y entidades que intervengan en su aplicacion, a la sujecion a los controles de los

europeos de los intervinientes

organismos europeos (Comisidn Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea).
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PLAN DE ACTUACION
PARA DISMINUIR EL RIESGO DE FRAUDE

DOCUMENTO D.
MATRIZ DE RIESGO CONVENIOS
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusion?

CV.R1

El objeto del convenio no
corresponde a esta figura
juridica

Celebracion de convenios para eludir un procedimiento de contratacion o
eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico

CENTRO GESTOR

INTERNO

INDICADORES DE RIESGO

Forusa gk puie Ly Lbuaie Eaprgeed
MestGeneratiosBL

RIESGO OBJETIVO

Efecto
a combinado de
Organo
estor/unidad los nuevos
Ref. Indicador . ) g L ) . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD ) Probabilidad del riesgo ., R
. Indicador de riesgo administrativa Cuando . . . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
responsable del
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO

El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos.

1. FASE DE
Existencia de convenios cuyo contenido son prestaciones que no son propias de | CENTRO GESTOR | ELABORACION |N/A N/A
este instrumento juridico por su naturaleza, sino de un contrato, debiendo DEL CONVENIO
aplicarse la legislacion de contratos del sector publico.
Celebracion de convenios con entidades privadas.

1. FASE DE
La existencia de convenios con entidades privadas es una sefial de un riesgo CENTRO GESTOR | ELABORACION #VALUE!
potencial, tanto por la posibilidad de que se trate de un contrato encubierto DEL CONVENIO
como por el riesgo de que derive en excesos de financiacion, entre otros.
Elc ido del c io sup la cesion de la titularidad de la
competencia. L A6E B

. . . . - . CENTRO GESTOR | ELABORACION |N/A N/A
La existencia de convenios con otras entidades, tanto publicas como privadas, L VD)
que implica cesion de titularidad de competencias, lo que podria implicar
diferentes riesgos ademas de un incumplimento legal.
COEFICIENTE TOTAL #DIV/O!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacion del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

CV.R2

Incumplimiento del
procedimiento o de los
requisitos legales del convenio

Celebracion de un convenio con incumplimiento del procedimiento legalmente
establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites o requisitos
legales.

CENTRO GESTOR

INTERNO

i g b Livede Bsrogeea.
Pt FaeritanELl

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBIJETIVO
Efecto
~ combinado de
Organo
estor/unidad los nuevos
Ref. Indicador . . 8 . ) . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo .. .
. Indicador de riesgo administrativa Cuando ) L . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
responsable del
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Falta de competencia legal. 1. FASE DE
Cv.. 2.1 CENTRO GESTOR  |ELABORACION DEL #VALUE!
El 6rgano que suscribe el convenio no tiene competencia para ello. CONVENIO
Las aportaciones financieras no son adecuadas.
Las aportaciones financieras que se compromenten a realizar los firmantes del ol
oV 22 po! _ 4 P realizar 9" | CENTROGESTOR | SEGUIMIENTO- #VALUE!
convenio son superiores a los gastos derivados de la ejecucion del convenio, sin 2
L ) . R X JUSTIFICACION
que exista justificacion, o no son financieramente sostenibles, es decir, las
entidades no tienen capacidad para asumir esa financiacion.
Falta de tramites preceptivos.
El convenio se ha suscrito prescindiendo de tramites preceptivos, como pueden SlislEE
ov.23 ‘ op preceptivos, como p CENTRO GESTOR | ELABORACION DEL #VALUE!
ser los informes preceptivos que establezca la normativa aplicable asi como las EEE
autorizaciones previas que procedan en cada caso, teniendo en cuenta las
especialidades a este respecto introducidas por el Real Decreto-ley 36/2020.
Incumplii o de las obligaciones de publicidad y comunicacion de los
convenios.
El convenio no se ha inscrito en el Registro Electrénico estatal de Organos e 2. EASE DE
Instrumentos de Cooperacidn del sector publico estatal (en el caso de la :
vl 24 umentos perac or Pt ( oe CENTRO GESTOR | SEGUIMIENTO- #VALUE!
Administracion General del Estado), ni publicado en el BOE o boletin de la a
. . s . JUSTIFICACION
comunidad auténoma o provincia que proceda, y/o no se ha cumplido la
obligacion de remision al Tribunal de Cuentas u érgano de control externo
autondmico establecida en el articulo 53 de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico
del Sector Publico.
Falta de realizacién de las actuaciones objeto del convenio sin causa
justificada o falta de liquidacion de las aportaciones financieras.
2. FASE DE
CV.. 2.5 El convenio se ha extinguido sin que se hayan realizado las actuaciones objeto CENTRO GESTOR SEGUIMIENTO- #VALUE!
del convenio o se haya producido la liquidacién de los compromisos financieros JUSTIFICACION
aportados por las partes, en el caso de que procediera, por haber cantidades a
reintegrar o cantidades pendientes de abono.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Unidades administrativas que
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RIESGO OBJETIVO

r 3 HHAITE RS PP . i . Lo . ¢Es el riesgo interno,
P s, Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descr n del ri
. m Hm T 8 ¢ escripeion del resgo pueden detectar el riesgo: | externo o resultado de una| " e o | Ui Eirnpen
T EC BOCIAL & i o MexsbonrasonkLl
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene en
la adopcion o la fi del i tid familiares, .
aa 9paon o a‘ |'rma el ,cFJnvenlo ?e ve con}pron?e ido p'or‘razones ami |a|ies CENTRO GESTOR COLUSION
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto de interés personal
RIESGO OBJETIVO
Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad [ESGIETES
Ref. Indicador Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD Probabilidad del riesgo
. Indicador de riesgo administrativa responsable Cuando Nuevo control previsto / - L. q : P Impacto del riesgo OBJETIVO J Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo . r previstos del riesgo NETO OBJETIVO
del indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Indicios de la existencia de algtin tipo de vinculacion entre las partes 1. FASE DE
. gun P ELABORACION DEL
firmantes del convenio. CONVENIO
Cv.l. 3.1 CENTRO GESTOR 2. FASE DE #VALUE!
Existencia de algun tipo de vinculacion entre las partes firmantes del Convenio ’
ue puede dar lugar a conflictos de interés SEGUIMIENTO-
quep € : JUSTIFICACION
Convenios recurrentes.
1. FASE DE
CV.l. 3.2 Existencia de convenios que se repiten con las mismas entidades cuando CENTRO GESTOR ELABORACION DEL #VALUE!
incluyen compromisos financieros sin que esté claramente justificado, en CONVENIO
especial si se trata de entidades privadas.
COEFICIENTE TOTAL #DIV/01




Ref. del riesgo

Unidades administrativas que

¢Es el riesgo interno,

Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo den d | ri y
(e CEERE GG externo o resultado de una
colusién?
En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
CENTRO GESTOR INTERNO

subvencion, la seleccién de la entidad colaboradora de derecho privado no se
ha realizado siguiendo los principios establecidos

18

Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad los nuevos
Ref. I.ndicador Indicador de riesgo administrativa Cusndo e e Persona/unidad Plézo fle j | Efecto binado de los nuevos :o.ntroles previstos sobre la PROBABILIDAD Impacto del riesgo OBJETIVO Probabilidad del riesgo Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable del responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
I limie de la obligacion de g izar la concurrencia y resto de
principios aplicables en la seleccién de la entidad colaboradora de derecho
privado.
1. FASE DE
oVl a1 En_ la seleccion de entidaﬁes cclabcradorz_as que sean pers.onas de derec_ho‘ CENTRO GESTOR ELABORACION DEL #VALUE!
privado para la celebracién de un convenio no se ha seguido un procedimiento CONVENIO
sometido a los principios de publicidad, concurrencia, igualdad y no
discriminacidn, de acuerdo con lo establecido en el el articulo 16.5 de la Ley
General de Subvenciones.
COEFICIENTE TOTAL #DIV/0!

RIESGO OBJETIVO




T".

DESCRIPCION DEL RIESGO

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que

¢Es el riesgo interno,

Frorussal ikt pucet Ly Ibeaii Euidgeid

HINSTERIC i e W e e Ref. del riesgo Denominacion del riesgo )
G TRARAZDY TramFormacidn y Soulimrcin pueden detectar el riesgo: externo o resultado de una Pese BU
T ECOMOHE SOCIAL i colusién? SN,
Limitacion de la concurrencia en| En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
CV.R5 el caso de ejecucion del subvencidn, la entidad colaboradora no garantiza la eleccién de proveedores a CENTRO GESTOR COLUSION
convenio por terceros través de un proceso de concurrencia competitiva

Efecto
combinado de
Organo
estor/unidad losinucyes
Ref. Indicador . . e - ) . Nuevo control | Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo . .
. Indicador de riesgo administrativa Cuando . ., . . Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo previsto responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
responsable del
indicador sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Incumplii o de la obligacién de garantizar la concurrencia cuando la
ejecucion del convenio de colaboracion se estd llevando a cabo por terceros.
La entidad colaboradora que, en su caso, desee negociar o contratar a 2. FASE DE
CV..5.1 proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso de CENTRO GESTOR | SEGUIMIENTO- #VALUE!
concurrencia competitiva. Ademas, en el texto del convenio no se incluyen JUSTIFICACION
cldusulas que incluyan la obligacion de comunicar cualquier subcontratacion
que se realice.
COEFICIENTE TOTAL
#DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una

INDICADORES DE RIESGO

lusién? Fruircigiio poc i iUrss Esropni
Hauzrlarsrusondi]
s No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las
CV.R6 obligaciones de informacién, P p. X . . . P P CENTRO GESTOR COLUSION
obligaciones de informacién y publicidad.
comunicacion y publicidad

Efecto
combinado de
Organo gestor/unidad (EBIEED
Ref. Indicador . . Persona/unidad Plazo de controles | Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo e .
) ! Indicador de riesgo administrativa Cuando Nuevo control previsto el ,Z ., ) ! uev R previ Impacto del riesgo OBJETIVO i 1esg Puntuacion del riesgo OBJETIVO
Riesgo o responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBJETIVO
responsable del indicador
sobre el
IMPACTO del
riesgo NETO
Incumplimiento de los deberes de informacién y comunicacién del apoyo del
MRR a las medidas financiadas.
Se produce un incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacién
contenidos en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como
L . 2. FASE DE SEGUIMIENTO:

CV.I.6.1 |europeos, en particular de las obligaciones en este dmbito contenidas en el CENTRO GESTOR JUSTIFICACION #VALUE!
articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia.
Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos
en una base de datos tnica.
Se produce un incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final 2. FASE DE SEGUIMIENTO

CV.l.6.2 , CENTRO GESTOR #VALUE!
de los los fondos previsto en el articulo 22.2. d) del Reglamento UE n? JUSTIFICACION
241/2021y en el articulo 8 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

COEFICIENTE TOTAL #DIV/0!
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

Descripcion del riesgo

Unidades administrativas que
pueden detectar el riesgo:

¢Es el riesgo interno,
externo o resultado de una
colusién?

CV.R7

Pérdida de pista de auditoria

No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un seguimiento
completo de las actuaciones financiadas.

CENTRO GESTOR

INTERNO

Foprs sk e by s
Hastlnprarielb L)

INDICADORES DE RIESGO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto
a combinado de
Organo
estor/unidad LEBGIES
Ref. Indicador . R 8 . R . . Persona/unidad Plazo de controles Efecto combinado de los nuevos controles previstos sobre la PROBABILIDAD . Probabilidad del riesgo . )
N Indicador de riesgo administrativa Cuando Nuevo control previsto .. R R Impacto del riesgo OBJETIVO Puntuacién del riesgo OBJETIVO
Riesgo responsable aplicacion previstos del riesgo NETO OBIJETIVO
responsable del
indicador SElad
IMPACTO del
riesgo NETO
Falta de pista de auditoria.
1. FASE DE
En el expediente del convenio no consta la documentacién que permite ELABORACION DEL
VL7 garant!zar la plsta. de auditoria e_n t(_)fias Ie_;s f_ases‘ (l:IeI colnvemo, desde Ia.s. 3 CENTRO GESTOR CONVENIO AVALUE!
actuaciones previas hasta la extincion y liquidacién, asi como la contabilizacién 2. FASE DE
de los compromisos financieros asumidos, gastos y pagos realizados y la SEGUIMIENTO-
publicidad. Adquire especial importancia el garantizar una adecuada pista de JUSTIFICACION
auditoria en el caso de convenio con entidades colaboradoras de subvenciones.
Incumplimiento de la obligacién de conservacion de documentos.
No se cumple la obligacién de conservaciéon de documentos prevista en el 2. EASE DE
ticulo 132 Regl to (UE, Eurat 2018/1046 del Parl; to E '
Cvi7, |3ticulo 132 Reglamento (UE, Euratom) 2018/ € "arlamento tUropeoy | cenTRO GESTOR | SEGUIMIENTO- H#VALUE!
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al JUSTIEICACION
presupuesto general de la Unidn y recogida en el articulo 22.2 f) del Reglamento
(UE) n2241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos
europeos por los perceptores finales. 1. FASE DE
ELABORACION DEL
VI7.3 No consta la alftorizacién expresa por partg de los perceptores fihalelslde los CENTRO GESTOR CONVENIO SVALUE!
fondos, y demas personas y entidades que intervengan en su aplicacion, de los 2. FASE DE
derechos y accesos necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Europea de SEGUIMIENTO-
Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia JUSTIFICACION
Europea, para que ejerzan plenamente sus competencias.
COEFICIENTE TOTAL RIESGO
#DIV/0!
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